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Iguacu ¢,

Desenvolvimento
ESCLARECIMENTO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE-SC
A/C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREGAO PRESENCIAL N°: 011/2023

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servicos de OPERADOR DE
MAQUINAS, MOTORISTA, AUXILIAR DE MANUTENCAO e AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS a serem
realizados de forma continua, sob a forma de execugdo indireta, para a Prefeitura Municipal de
Ouro Verde - SC.”

A empresa IGUACU DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNP] sob n? 17.453.147/0001-30,
sediada a Rua Parang, 5906, Sala 21, bairro Coqueiral, na cidade de Cascavel, estado do Paranj,
através do seu representante legal Ulisses Ricardo Roehrs, RG 8.091.506-3 SSP/PR, e do CPF
043.576.449-76, vem através deste elucidar as questdes as quais foram apontadas:

Segundo o parecer apresentado pela Assessoria Contabil da prefeitura Municipal de Ouro
Verde/SC:

“Apds verificagdo e andlise de todas as planilhas de formagdo de custo e prego das fungades licitadas
e apresentadas pela interessada, seguem os apontamentos das inconsisténcias encontradas em
todas as planilhas, os quais foram exemplificados na planilha de “Operador de Mdquinas”:

1) No quadro “Médulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro” no item “C - Tributos” ndo estdo
previstos os percentuais de IRP] e CSLL incidentes sobre o Lucro.

Os valores apurados de IRP] e CSLL sobre o Lucro indicado, seriam respectivamente:
IRPJ: 363.87 X 15% = R$ 54,58
RPJ: 363.87 X 9% = R$ 32.75

Hd ainda que se dizer, que o cdlculo apresentado também ndo levou em consideracdo o Adicional
de IRP] de aliquota 10,00% sobre o excedente do lucro de R$ 60.000,00 no trimestre.

Orientac¢do do TCU sobre IRP] e CSLL

Os o6rgaos e entidades submetidos ao controle do Tribunal de Contas da Unido ndo devem
considerar em suas planilhas orgamentarias os custos relativos a IRP] e CSLL, bem como nao
poderdo aceitar propostas em que constem esses itens destacados (na planilha ou BDI). No
Aco6rdao n? 38/2018, Plenario, o Min. Rel. Aroldo Cedraz em seu voto consignou:

9. Cabe esclarecer a recorrente que: (...) v) é irregular a inclusdo do IRP] ou da CSLL nas

planilhas de custo ou no BDI do orcamento base de obra. O IRPJ e a CSLL ndo podem
ser repassados ao contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo

devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou na compaosicdo do
BDL. Nesse sentido estdo os Acorddos 2.886/2013-TCU-Plendrio, 1.696/2013-TCU-Plendrio,
325/2007-TCU-Plendrio, 4.277/2009-TCU-12 Cdmara, etc. (destacamos).
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Em outra decisao prolatada com natureza de consulta, no TC 010.408/2011-8, representado
pelo Acordao n® 205/2018, Plenario, a equipe técnica bem elucidou a questdo, sendo
recomendavel a leitura. E interessante destacar, em Declaracdo de Voto, o Ministro Vital do Régo,
sem prejuizo de primeiro acolher a decisdo constante do Voto, ratificando a jurisprudéncia do
TCU, a qual “converge para o entendimento de que ndo cabe a inclusao daqueles tributos nos
orcamentos de referéncia elaborados pela administracdo publica”, chamou a ateng¢do para
cautela na andlise de situagdes em que o particular “inadvertidamente incluiu tais tributos em
seu prego, seja porque o ajuste foi firmado em periodo anterior a consolidacdo da
jurisprudéncia, seja por outro critério da formagdo de preco do proprio particular”.
Pondera:

13.A reflexdo que trago a tona é a conduta esperada pela administragdo quando o
or¢amento contratado estd em conformidade com os pregos referenciais. Nessas situagdes,
ndo seria justo cobrar dos contratantes valores inseridos no custo indireto do orcamento,
ainda que sob a discriminagdo de IRP] e CSLL, independentemente do momento da
contratagdo, se anterior ou posterior a publicagdo do acérddo.

14.A fim de corroborar essa afirmagdo, relembro que hd muito este TCU deixou de apurar
sobrepreco e superfaturamento de parcelas exclusivas do BDI, devendo-se considerar
sempre para o cdlculo da economicidade o prego final e ndo apenas as parcelas de
custo. Esse entendimento foi inaugurado por meio do Acérddo 1.551/2008-TCU-Plendrio,
cujos fundamentos estabeleceram que, na avaliagdo financeira de contratos, o controle deve
incidir sobre o preco unitdrio final e ndo sobre cada uma de suas parcelas individualmente.

15.Na intencdo de melhor aclarar o tema e por via indireta formar juizo em tese sobre
a questdo, considero que a melhor forma de se abordar o tema passa pela premissa de que
a administracdo publica ndo pode incluir tais tributos em seus orcamentos base, contudo,
caso haja contratos cuja formacdo de preco explicite a inclusdo dessas rubricas, deve
ser procedido o exame da economicidade do ajuste antes das providéncias legais de
ressarcimento das quantias devidas, a fim de coibir eventual enriquecimento ilicito
da administracdo. (Destacamos.)

Nada impede, todavia, que os licitantes incluam a referida rubrica na composicdo do seu BDI de
forma embutida (e ndo destacada) no bojo do lucro da empresa (Acérdiao n? 2442/2012 -
Plenario e Acérdao n2 648/2016- Plenario).

Seguindo a presente ordem de ideias, se em licitacdo o proponente equivocadamente cota, de
forma destacada, os componentes CSLL e IRP] no BDI, por exemplo, cumpre a Administracao
diligenciar, ofertando a oportunidade de correcdo da planilha, em principio mantido o valor final
ofertado. Lembrando que, por envolver um custo para a empresa, nada a impede de embuti-lo
no lucro. Assim, se feitas as adequagdes, a proposta final alcangada for vantajosa a luz do preco
global estimado/maximo definido, revertendo solucdo econdmica para a Administragao,
possivel aceita-la.
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E irregular a inclusio do IRPJ e CSLL na Planilha de Custos e Formacio de Precos, ou seja, paraa
composicdo do valor esses itens estdo sim embutidos no orcamento através do Lucro e Despesas
Administrativas, contemplando assim, todos os tributos incidentes conforme a tributacdo da
empresa seguindo, portanto, a legislacdo vigente e a IN Seges N2 5/2017.
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