Verdes Mares Empreiteira de Obras Ltda

CNPJ 20.538.561/0001-56

PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
PROCESSO N° 002/2026
MUNICIPIO DE OURO VERDE - SC

VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 20.538.561/0001-56, com sede em Colombo/PR, neste ato representada por
seu representante legal Diego Soares Carrdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e demais dispositivos aplicaveis,
apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausulas editalicias que, da forma como redigidas, ndo asseguram de maneira
suficiente a selecdo da proposta mais vantajosa nem a efetiva protecéo do interesse publico,
especialmente quanto a qualificacdo econdmico-financeira exigida das licitantes, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

|- DA LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE E BOA-FE

A Impugnante € empresa atuante no ramo do objeto licitado, possuindo interesse juridico
direto na lisura do certame. A presente impugnacdo é tempestiva e apresentada com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, ndo com intuito protelatério, mas para aperfeicoamento do
instrumento convocatorio e protecao do interesse publico.

I - DA NATUREZA DO OBJETO E DO RISCO CONTRATUAL

O edital trata de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
envolvendo atividades operacionais permanentes, inseridas na rotina administrativa do Municipio.
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Trata-se de contratag&o:

o Derrisco trabalhista elevado
« Com passivo potencial significativo
o Dependente de correta estruturacdo de custos

O instrumento convocatério, contudo, apresenta omissfes que fragilizam a execucdo e
violam principios da Lei n°® 14.133/2021.

ll - DA ILEGALIDADE DA ADMISSAO DE COOPERATIVAS PARA O OBJETO
LICITADO

O edital admite a participacdo de cooperativas com fundamento no art. 16 da Lei n°
14.133/2021. Todavia, a andlise juridica ndo pode se limitar a existéncia formal da cooperativa, mas
deve verificar a compatibilidade material entre o regime cooperado e a natureza do objeto
contratado.

E é justamente aqui que reside a ilegalidade.

O objeto licitado envolve servigos continuos com dedicacéo exclusiva de méo de obra,
inseridos na rotina administrativa do Municipio, com:

e Jornada previamente definida

o Pessoalidade na prestacao

e Subordinacdo operacional

« Controle por fiscal de contrato

» Substituicdo obrigatéria em caso de faltas

e Insercédo do trabalhador na dinamica organizacional do ente publico

Esses elementos caracterizam a classica estrutura da relacdo de emprego (arts. 2° e 3° da
CLT), sendo incompativeis com o regime cooperativo disciplinado pela Lei n® 12.690/2012, que

pressupde:

e Autonomia do cooperado
o Auséncia de subordinacao juridica
o Inexisténcia de intermediacdo de mao de obra subordinada

A utilizacdo de cooperativa para fornecimento de trabalhadores submetidos a subordinagéo

funcional descaracteriza o0 ato cooperado e configura mera intermediacdo de méo de obra, pratica
reiteradamente rechacada pela jurisprudéncia trabalhista e pelos 6rgéos de controle.
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.1 — JURISPRUDENCIA TRABALHISTA

O Tribunal Superior do Trabalho consolidou entendimento de que a cooperativa ndo pode
ser utilizada como mecanismo de mascaramento de vinculo empregaticio:

‘A contratagdo de trabalhadores por intermédio de cooperativa,
guando presentes 0s elementos caracterizadores da relacao de
emprego, configura fraude, impondo-se o reconhecimento do
vinculo empregaticio.” (TST — entendimento reiterado em
diversos julgados envolvendo cooperativas de trabalho utilizadas
como fornecedoras de méo de obra subordinada)

A Justica do Trabalho tem afastado sistematicamente 0 manto cooperativo quando ha:

e Habitualidade
e Subordinacao

« Inser¢éo na atividade do tomador

Exatamente o cenario do objeto licitado.

.2 - ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido também ja alertou que o regime cooperativo nao pode ser
utilizado para suprir contratacéo tipica de empregados:

“O uso de cooperativas para prestacéo de servigos continuos com
subordinacao e pessoalidade descaracteriza o ato cooperado e
pode gerar responsabilizacgdo da Administragdo por
contratacdo irregular de mao de obra.” (Entendimento
consolidado do TCU em fiscalizagcbes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra)

Os Tribunais de Contas estaduais seguem a mesma linha, advertindo que a utilizacédo

indevida de cooperativas:

» Fragiliza a seguranca juridica do contrato
o Expbe o gestor a responsabilizacao
« Potencializa passivo trabalhista
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.3 — DOUTRINA

A doutrina administrativista e trabalhista é clara ao diferenciar:

cooperativa legitima — prestagdo autbnoma, sem subordinagao
falsa cooperativa — mera intermedia¢gdo de mao de obra

Marcal Justen Filho ensina que a Administracdo ndo pode admitir modelo contratual que
contrarie a legislacéo trabalhista ou represente simulacao juridica, sob pena de nulidade e
responsabilizacdo do gestor.

A utilizacdo de cooperativas em servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra
representa risco de:

e Reconhecimento de vinculo
o Responsabilizagdo subsidiaria ou até solidaria do ente publico
e Nulidade contratual por ilicitude do objeto

.4 - NAO SE TRATA DE REGIME TRIBUTARIO

Importante frisar: ndo se sustenta aqui vedagcdo por vantagem fiscal. O ponto central é
outro:

“O objeto licitado € estruturalmenteincompativel com o regime cooperativo.”

A ilegalidade decorre da natureza da prestacao, e ndo da forma societaria em si.

.5 — RISCO DIRETO A ADMINISTRACAO

Ao permitir cooperativas neste objeto, o edital:
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e Assume risco de fraude trabalhista

« Potencializa reconhecimento de vinculo

o Expde o Municipio a condenacdes

o Compromete a seguranc¢a juridica do contrato

A Administracdo tem o dever de prevenir contrataces juridicamente inviaveis, nos termos
dos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica (art. 37 da CF e Lei 14.133/21).

.6 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante da incompatibilidade material entre o regime cooperativo e a estrutura do servico
contratado, a admisséo de cooperativas neste certame configura vicio do instrumento convocatorio,
impondo sua retificacdo para:

— vedar a participacdo de cooperativas quando o modelo de execugcdo envolver subordinacéo,
pessoalidade, controle de jornada e insercdo na rotina administrativa, caracteristicas incompativeis
com o ato cooperado legitimo.

.7 — JURISPRUDENCIA DO TST - FRAUDE E RECONHECIMENTO DE
VINCULO

A jurisprudéncia trabalhista consolidou o entendimento de que a utilizacdo de cooperativas
de trabalho como mera intermediacdo de mao de obra — especialmente quando presentes 0s
elementos faticos tipicos de relagdo de emprego (pessoalidade, subordinagdo, habitualidade e
onerosidade) — configura fraude a legislacéo trabalhista, autorizando o reconhecimento do
vinculo diretamente com o tomador de servicos e a consequente responsabilizacdo subsidiaria da
Administracio Publica.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que a irregularidade na
intermediacdo de méo de obra por meio de uma “falsa cooperativa de trabalho” autoriza o
reconhecimento da relacdo de emprego entre a tomadora de servicos e o trabalhador,
inclusive em sede de acao civil publica, quando ausentes as caracteristicas do cooperativismo
legitimo, como gestdo democratica e participacao dos cooperados.

e= Link oficial da noticia do TST confirmando condenacdo por terceirizacdo ilicita:
https:/www.tst.jus.br/-/tst-confirma-condenacao-e m-caso-de-terceirizacao-ilicita

Adicionalmente, em outro precedente publicado pelo TST, a Primeira Turma reafirmou que,
guando ha contratacdo de cooperados via cooperativa para desempenhar atividades da
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cooperativa tomadora com subordinacéo e continuidade, e ndo se observa a efetiva autonomia
tipica de cooperativismo, ha fraude na contratacdo e reconhece-se o vinculo empregaticio com
a tomadora de servicos, ndo bastando a invocacdo do paragrafo unico do art. 442 da CLT para
excluir esse reconhecimento.

e Link oficial do TST examinando terceirizacdo de servico entre cooperativas:
https:/www.tst.jus.br/-/tst-e xamina-terceirizacao-de-servico-e ntre-cooperativas

Varios Tribunais Regionais corroboram esse entendimento em seus acordaos, determinando
que:

« Quando a cooperativa atua como mera intermediadora de médo de obra sem
observancia dos principios que regem o verdadeiro cooperativismo, a relacdo de
trabalho deve ser analisada segundo a primazia da realidade e, se configurados os requisitos
tipicos da relacdo de emprego, o vinculo se forma diretamente com o tomador dos servicos;

e Exemplo de ac6rddo do TRT 32 Regiao sobre vinculo com o tomador quando ha fraude:
https://mww.lexml.gov.br/urn/urn%3Alex%3AbrYs3Ajustica.trabalho%3Breqgiao.3%3Atribunal.regio
nal.trabalho%3Bturma.7%3Aacordao%3A2005-08-18%3B00496-2005-009-03-00-5

Esses precedentes demonstram que a simples previsdo editalicia de participacdo de
cooperativas ndo isenta a Administracdo da necessidade de analisar se a atividade objeto do
certame é compativel com o modelo cooperativista. Quando a prestacdo efetiva do servico
exige subordinacdo, pessoalidade e habitualidade — como tipicamente ocorre em servigos
continuos de mao de obra —, a utilizacdo da cooperativa como intermediadora se afasta da
realidade juridica de cooperativismo legitimo e se aproxima de fraude a legislacéo
trabalhista, gerando risco de reconhecimento de vinculo e responsabilizagdo do tomador.

Dessa forma, a previsao editalicia que admite cooperativas sem cautelas materiais e sem
critérios objetivos de compatibilidade com o objeto licitado representa vicio que compromete a

legalidade e a seguranca juridica do certame e deve ser retificada.

.8 — JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS — VINCULO COM O
TOMADOR

TRT 152 Regido — “...contratagdo fraudulenta de cooperativa
gera vinculo direto com o tomador.”

O Tribunal Regional consignou que a contratacdo de trabalhador por meio de cooperativa,
sob subordinagéo e habitualidade, configura fraude a terceirizacdo e imp&e o reconhecimento
de vinculo direto com atomadora de servigos (art. 9° da CLT c/c Simula 331 do TST).
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S — FUNDAMENTO TRABALHISTA E DOUTRINA

“CLT e fraude naintermediacdo de méao de obra”

Segundo a doutrina trabalhista e jurisprudéncia consolidada, quando a prestacéo de servicos
por cooperativa ndo segue 0S principios cooperativistas legais e se configura mera
intermediacdo de méo de obra, h4 fraude a legislacao trabalhista (art. 9° da CLT), podendo

justificar o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Artigo de Doutrina — “..desvirtuamento do conceito de
cooperativa.”

O desvirtuamento da natureza cooperativista — caracterizado pela auséncia de autonomia,
gestdo democrética e participacdo real dos cooperados — equivale a fraude e ndo pode ser
tratado como mera terceirizacao legitima.

.10 — RESPOSTA A TESES CONTRARIAS

H& decisdes isoladas em que o TST entendeu que subordinacdo em cooperativa, por sSi
s0, ndo caracteriza vinculo com o tomador, pois a relacdo deve ser analisada caso a caso (ndo
se cria automaticamente vinculo com o tomador via cooperativa).

Importante, porém, destacar: isso nao significa que a utilizacdo de cooperativas para
servigos continuos seja juridicamente segura — ao contrario, quando h& elementos tipicos de
vinculo (pessoalidade, subordinacdo, habitualidade e integracdo organizacional), a jurisprudéncia
majoritaria reconhece a fraude e o vinculo com a tomadora.

Conforme decidido pelo Tribunal Superior do Trabalho, a contratacdo de cooperativa

fraudulenta — notadamente quando usada para terceirizacdo de mao de obra continua — nao
exime 0 ente publico de responsabilidade pelas obrigacfes trabalhistas, sendo cabivel o

reconhecimento de vinculo empregaticio e a responsabilizacdo subsidiaria da Administracao.

A jurisprudéncia do TST e dos Tribunais Regionais confirma que a mera intermediacao de
mao de obra por cooperativa, desprovida dos principios cooperativistas legais, configura fraude e
legitima o reconhecimento de vinculo direto com o tomador, notadamente quando presentes 0s
elementos caracteristicos da relacdo de emprego (subordinagdo, pessoalidade e habitualidade).
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IV - DA AUSENCIA DE PREVISAO CLARA DE REPACTUACAOEDANOVACCT

O edital em exame ndo contempla regra clara e objetiva sobre repactuacédo de precos em
razdo da nova Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) que entrard em vigor antes da sessdao
publica de licitacdo, tampouco disciplina:

(a) qual CCT deve compor a formacéo de precos da proposta,
(b) o direito & repactuacdo decorrente de instrumento coletivo;

(c) o momento da recomposicéo dos valores em funcdo da CCT.

Trata-se de omissao grave, considerando que o0 objeto licitado é a prestagdo de servigos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, nos quais os custos de pessoal
representam parcela substancial do custo total, e eventuais alteracdes salariais decorrentes de
instrumentos coletivos de trabalho séo fato previsivel e diretamente vinculante a execucado do
contrato.

IV.1 - PREVISAO LEGAL DA REPACTUACAO

A Lei n° 14.133/2021 disciplina expressamente a repactuacdo como forma especifica de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos dessa natureza. Em especial:

v 0 art. 6° inciso LIX, estabelece que a repactuacdo é a forma de manter o equilibrio econémico-
financeiro em contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva ou predominancia de mao
de obra, mediante demonstracdo da variagdo dos custos contratuais, vinculada a data do acordo,
da convencao coletiva ou do dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada.

v 0 art. 135 da mesma lei determina que os pre¢os dos contratos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra serao repactuados para manter o equilibbrio econémico-financeiro,
mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos, com data vinculada ao instrumento
coletivo.

Esse marco legal tem por finalidade preservar a equagédo econémico-financeira inicial
pactuada pelas partes, de modo que o contratado ndo suporte sozinho custos que decorrem de
variacbes previsiveis no mercado de trabalho — como reajustes salariais previstos em CCT — e
para que a Administracdo ndo obtenha vantagem indevida a custa da inviabilidade contratual.
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IV.2 - JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS TECNICOS SOBRE
REPACTUACAO

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reconhece que, ao lidar com contratos de servigos
continuos com dedicagcdo exclusiva de mdo de obra, a repactuacdo deve observar o marco
temporal legal vinculado ao instrumento coletivo de trabalho, sob pena de violar a propria

definicdo legal de equilibrio econémico-financeiro contratual.

Conforme informado por diversos tribunais de contas:

‘Em se tratando de repactuagdo, o marco temporal definido em
lei para a incidéncia do reequilibrio econémico-financeiro do
contrato é contado da data do acordo, da convengdo coletiva
ou do dissidio coletivo, no tocante aos custos de méo de
obra...”

Ou seja, a lei e a jurisprudéncia administrativa deixam claro que a repactuacédo dos custos
de mao de obra vinculados a instrumento coletivo deve estar prevista no edital, com regras

claras sobre:

« O marco temporal para sua aplicacao;
o O critério de afericdo da variagdo de custos;
« O procedimento para apresentacdo da demonstracao analitica.

Sem esse detalhamento, ndo ha parametro seguro para que os licitantes formem suas
propostas com base em custos corretos e, posteriormente, pleiteiem a recomposi¢do quando do
surgimento de novo CCT.

7z

O mesmo entendimento reforca que a repactuacdo ndo € substituida por mera revisao
contratual (artigos 124 e 134 da Lei n°® 14.133/2021), mas sim por instrumento especifico, aplicavel
aos custos previsiveis de mao de obra decorrentes de CCT.

IV.3 - CONSEQUENCIAS DA OMISSAO EDITALICIA

A auséncia de previsdo expressa sobre repactuacdo e aplicacdo da CCT vigente na
formacé&o da proposta implica, no plano pratico:

(a) comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;
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(b) indugdo de propostas inexequiveis por subavaliagdo de custos obrigatérios;

(c) aumento do risco de litigios e demandas judiciais por revisdo contratual e reconhecimento de
prejuizos;

(d) inseguranca juridica para a Administracao e para os licitantes.

Isso porque, sem regra clara, ndo ha critério objetivo para definir:

v qual CCT deve ser aplicado na planilha de custos;

v se a nova CCT que entrara em vigor imediatamente antes da licitacdo deve influenciar a
composigao do preco (e consequentemente a repactuacao posterior);

v o direito efetivo do contratado de repactuar os valores do contrato em tempo oportuno.

IV.4 — DIREITO A REPACTUAGCAO EM FACE DE NOVA CCT

A nova CCT, cuja vigéncia iniciara antes da sessdo licitatéria, representa um fato juridico

gue altera substancialmente os custos de mao de obra. Por se tratar de variavel previsivel e
diretamente vinculada ao objeto continuado, a repactuagdo deve ser disciplina expressamente
no edital, com identificagéo de que:

v a planilha de custos serd composta em observancia a CCT vigente na data de apresentacao da
proposta;

v 0 contratado terd direito a repactuacdo, independentemente de prorrogacdo contratual, desde
gue comprovada a variagdo dos custos em funcdo de novo instrumento coletivo;
v 0 procedimento de repactuacdo obedecera aos critérios legais de demonstracdo analitica da
variacdo dos custos.

Sem isso, a Administracdo contraria 0 ordenamento juridico da licitacdo e compromete o0s

principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, competitividade e
equilibrio econémico-financeiro (art. 37, XXI, CF e art. 6° e 135 da Lei 14.133/2021).

vV - DO SIMPLES NACIONAL E DA OBRIGATORIEDADE DE
DESENQUADRAMENTO
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O edital em andlise trata diretamente da prestacdo de servicos continuos mediante
cessao de mao de obra, envolvendo atividades como motoristas e operadores de maquinas e
veiculos, que caracterizam, para fins tributarios, cessao ou locacdo de méao de obra — hipdtese
expressamente vedada ao regime especial de tributagdo do Simples Nacional.

V.1 - VEDAGCAO LEGAL NO ESTATUTO DO SIMPLES NACIONAL

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece em seu art. 17,
inciso Xll, que:

“Nao poderao recolher os impostos e contribuigcbes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte que realize cessao ou locacdo de méo-de-
obra.” (LC 123/2006, art. 17, XII)

Essa vedacdo € absoluta, aplicando-se sempre que a atividade principal efetivamente
explorada pela empresa envolva cessao ou locacdo de mao de obra — independentemente de sua
inclusdo no contrato social ou no objeto estatutario declarado, sendo determinante a realidade

fatica da prestacdo de servicos.

O art. 17, 81° da mesma Lei Complementar reconhece excecbes taxativas, aplicaveis
apenas as atividades expressamente previstas nos 88 5°-B a 5°E do art. 18, o que ndo se aplica

a servicos tipicos de terceirizacao continuada de méao de obra, como motoristas e operadores.

V.2 - JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E CONTROLE EXTERNO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que, embora as
empresas optantes pelo Simples Nacional possam participar de licitacdes cujo objeto envolva
servigos vedados ao regime tributario simplificado, ndo podem utilizar os beneficios fiscais
do Simples para compor suas propostas se o objeto efetivo for cessdo de mao de obra,
devendo, caso contratadas, excluir-se do regime e passar a recolher tributos na sistematica comum.

Conforme registrado pelo TCU no Informativo de Licitagcdes e Contratos n°® 467:

A prestagéo de servigos de copeiragem com cessao ou locagao
de mé&o de obra, independentemente da quantidade ou do
percentual em relacdo ao objeto da licitacdo, afasta a
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possibilidade de participacdo de licitante com o beneficio
fiscal do Simples Nacional, pois essa atividade n&o se enquadra
nos servigos excepcionados... 0 optante do Simples deve retificar
Sua planilha de custos sem utilizar os beneficios do Simples.”

Esse entendimento refor¢a que, a despeito de possivel participacéo na licitagao, o regime
tributario diferenciado néo pode ser utilizado para compor a planilha de custos quando, de fato,
houver prestacdo de servicos mediante cessao de mao de obra.

V.3 - DESENQUADRAMENTO OBRIGATORIO E EFEITOS NA PLANILHA DE
CUSTOS

A consequéncia pratica da vedacéao legal é que a empresa optante pelo Simples Nacional,
caso contratada para prestacao de servicos que envolvam cessédo continuada de mao de obra,
estara obrigada acomunicar a Receita Federal suaexclusdo do regime tributario simplificado
e a migrar para regime tributario compativel (Lucro Presumido ou Lucro Real), antes do inicio da
execucao do contrato ou na data de inicio da prestacdo do servigo efetivo.

Importa destacar que a exclusdo do Simples Nacional em virtude dessa vedacdo nao se
restringe simplesmente a questdo formal, mas possui efeitos diretos sobre a composi¢do dos
tributos da planilha de custos (incluindo PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, INSS patronal, sistema “S”
etc.), de modo que a ndo consideracado desses tributos gera distor¢cdo na formacao de precos,
cria vantagem competitiva indevida e compromete a exequibilidade da proposta.

V.4 - ENTENDIMENTO TRIBUTARIO E DOUTRINARIO COMPLEMENTAR

A Solucdo de Consulta vinculada da Receita Federal (COSIT) e orientagBes tributarias
interpretam que a cessdo de mao de obra, para fins de vedacdo do Simples Nacional, deve
ser compreendida nos termos do conceito utilizado pela legislacéo previdenciaria (art. 31 da
Lei n°8.212/1991), o que inclui, por exemplo, motoristas e operadores colocados a disposi¢cédo da
contratante para prestacdo continua de servigos.

Nesse sentido, a doutrina especializada em tributagdo de empresas reafirma que:
‘A prestacdo de servicos mediante cessdo de méo de obra

constitui atividade vedada ao regime do Simples Nacional, sendo
causa de exclusdao do regime quando a empresa exerce
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efetivamente essa atividade, independentemente de sua
posicao no contrato social ou CNAE.”

V.5 - CONCLUSAO DO TOPICO

Diante disso, resta evidente que:

(a) a participacao de empresas optantes pelo Simples Nacionalndo é impedida em si em licitacfes
gue envolvam servicos com cessao de mao de obra, mas a utilizacdo do beneficio tributario &
expressamente vedada;

(b) a vedacédo legal (LC 123/2006, art. 17, Xll) impbde a necessidade de desenquadramento
compulsoério do regime simplificado tdo logo seja verificado o efetivo exercicio de atividades
vedadas;

(c) a omisséo do edital quanto a essa exigéncia pode resultar em propostas com formacéo de
precos distorsiva e inexequivel, além de violar os principios da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio;

Em face do exposto, o edital deve exigir, de forma clara e objetiva, que:

v a empresa optante pelo Simples Nacional que venha a ser contratada para prestacéo de servicos
com cessao de mao de obra comunique e comprove o desenquadramento do regime tributario
simplificado antes do inicio da execuc¢édo do contrato;

v a proposta seja formulada considerando a tributacdo propria do regime tributario aplicavel apés
o desenquadramento, sob pena de sua desclassificacao ou nulidade.

Sugestado para clausula editalicia:

CLAUSULA - DO REGIME TRIBUTARIO, SIMPLES NACIONAL E DESENQUADRAMENTO
OBRIGATORIO

X.X = Do Regime Tributéario Aplicavel

X.X.1. O objeto da presente licitacdo compreende a prestacdo de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, caracterizando hipotese de cessédo de mao de obra, nos
termos da legislacdo previdenciaria e tributaria aplicavel.

X.X.2. Nos termos do art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/2006, € vedada a

permanéncia no regime do Simples Nacional para empresas que realizem cesséo ou locacdo de
mao de obra.
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X.X — Da Participacdo de Empresas Optantes pelo Simples Nacional

X.X.3. A condicédo de optante pelo Simples Nacional ndo impede a participacdo na licitacéo,
contudo:

| — a empresa optante devera formular sua proposta considerando a carga tributaria aplicavel
ao regime tributario comum (Lucro Presumido ou Lucro Real), ndo podendo utilizar os
beneficios fiscais do Simples Nacional na composicdo de sua planilha de custos;

Il — a proposta apresentada com base em tributac@o favorecida incompativel com o objeto sera
considerada inexequivel.

X.X — Do Desenquadramento Obrigatorio
X.X.4. A empresa optante pelo Simples Nacional que venha a ser contratada devera:

| — promover sua exclusdo do Simples Nacional, por comunicacéo obrigatéria a Receita Federal
do Brasil, em razéo do exercicio de atividade vedada;

Il — comprovar a Administracdo, antes do inicio da execucdo contratual, o protocolo do pedido
de excluséo ou o efetivo desenquadramento;

[l — adequar a tributagédo da execuc¢ao contratual ao regime aplicavel apos a excluséo.
X.X.5. A ndo comprovacao do desenquadramento no prazo estabelecido:

v/impedira a assinatura do contrato; ou
v/ constituira motivo para rescisao contratual, caso ja firmado;

v/sujeitara a contratada as penalidades administrativas cabiveis.

X.X — DaPlanilha de Custos
X.X.6. A planilha de formacéo de pregos devera refletir:

e INSS patronal

o RAT

o Terceiros (Sistema “S’)
« PIS

o« COFINS

e CSLL

e« IRPJ

« ISS (quando aplicavel)

Conforme regime tributario comum, sendo vedada a utilizacdo de aliquotas do Simples Nacional.
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X.X.7. A omissao de tributos obrigatérios ou a adocao de regime tributario incompativel com a
natureza do objeto caracterizara erro grave de formacao de precos, ensejando diligéncia, ajuste
ou desclassificacdo da proposta.

X.X — Da Declaracdo Obrigatéria
X.X.8. A licitante optante pelo Simples Nacional devera apresentar declaracéo especifica de que:

“Tem ciéncia de que o objeto envolve cessdo de mao de obra, reconhece a vedacao do art. 17, XII,
da LC 123/2006, compromete-se a promover seu desenquadramento do Simples Nacional caso
contratada e declara que sua proposta ja considera a tributagéo aplicavel apdos a excluséo.”

VI — DA NECESSIDADE DE MEMORIAL DE CALCULO NA PLANILHA DE
CUSTOS

O edital prevé a apresentacdo de planilha de formacédo de custos, porém ndo exige a
apresentacao do respectivo memorial de célculo, o que compromete de forma grave a andlise
da exequibilidade da proposta e a prépria regularidade do julgamento.

A planilha, desacompanhada de memoéria de célculo, converte-se em mero quadro
numeérico, sem qualquer transparéncia sobre os critérios adotados pelo licitante para a formacao
do preco.

Em contratacbes com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a analise da proposta nao
pode se limitar a verificacdo formal de valores langcados, pois a composicao do preco decorre de
projecdes mateméticas obrigatdrias, especialmente quanto a:

o Férias e adicional de 1/3

o Substituicdo do empregado em férias
o Provisfes rescisorias

o 13°salario

« Encargos sociais incidentes

e Auséncias legais

« Rotatividade e cobertura de postos

Sem a memodria de calculo, € impossivel verificar:
v quais percentuais foram utilizados
Vv se os indices estdo compativeis com a IN 05/2017

v se hé supressao de custos obrigatorios
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v se houve manipulacdo de encargos para reducdo artificial do preco

VI.1 - VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

O art. 5°da Lei 14.133/2021 consagra o principio do julgamento objetivo, que exige critérios
verificaveis e passiveis de controle.

A auséncia de memorial, transforma o julgamento em ato de fé na planilha do licitante,
0 que afronta os principios da legalidade, da motivacdo e da transparéncia.

A Administracdo passa a presumir corretos calculos que nédo foram demonstrados,
assumindo risco técnico que deveria ser do licitante.

VI.2 — EXIGENCIA TECNICA IMPLICITA NA IN 05/2017

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 (SEGES/MPDG), aplicaAvel como parametro técnico para
servicos terceirizados com dedicacdo de mao de obra, estabelece metodologia de calculo para:

o Férias (Submddulo 2.1)

o Substituto na cobertura de férias (percentual técnico de 1,62%)

o Provisbes rescisoérias

o Encargos incidentes
Tais itens ndo sédo valores livres, mas resultados de formulas matematicas.
Sem memorial, ndo ha como saber, por exemplo, se o licitante:

o Considerou o 1/3 constitucional de férias

e Aplicou corretamente o percentual do substituto

e Suprimiu encargos sobre férias e 13°

o Reduziu artificialmente provisdes rescisorias

Logo, a planilha sem memoria inviabiliza a verificacdo da aderéncia a metodologia oficial.

VI.3 — Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
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Os Tribunais de Contas tém reiteradamente afirmado que a Administracdo deve verificar a
consisténcia da formacao de precos, nao sendo suficiente a analise superficial de planilhas.

O TCU entende que:
“(...) a andlise da exequibilidade exige avaliagdo técnica da

composicao dos custos de mao de obra, sob pena de aceitacéo

de propostas inviaveis e geracao de passivos trabalhistas para
a Administracdo.”

A omissao na verificacdo da composicao real dos custos ja foi apontada como falha grave
de gestao contratual em diversos julgados.

VI.4 — RISCO INSTITUCIONAL PARA A ADMINISTRACAO

A aceitacdo de planilhas sem memorial:

o Transfere a Administracéo o risco de erro de célculo do particular

o [Favorece o “jogo de planilha”

« Gera contratos inexequiveis

» Resulta em pedidos de reequilibrio e paralisacées

o Pode implicar responsabilizacdo do gestor por contratacdo antieconémica

Ou seja, a auséncia de memoria de calculo ndo é mera falha formal, mas risco concreto de
dano ao erario.

VI.5 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante disso, o edital deve obrigatoriamente prever que:
v toda planilha de custos seja acompanhada de memorial de calculo detalhado
v 0s percentuais e férmulas utilizados sejam explicitados

v a auséncia do memorial enseje diligéncia ou desclassificacdo
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Sem isso, o julgamento das propostas se torna aparente, ndo real, violando o principio do
julgamento objetivo e comprometendo a seguranga da contratacao.

V1.6 - DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO FAP (FATOR ACIDENTARIO
DE PREVENCAO)

Outro ponto que reforca a imprescindibilidade do memorial de célculo é a exigéncia de
comprovacao do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, que impacta diretamente o custo do
RAT (Risco Ambiental do Trabalho), componente obrigatdrio dos encargos sociais.

O RAT possui aliguota basica de 1%, 2% ou 3%, conforme o CNAE da atividade
preponderante. Contudo, essa aliquota é obrigatoriamente ajustada pelo FAP, que pode variar
de 0,5 a 2,0, resultando em redugdo ou majoracao da carga previdenciéria.

Assim, o custo efetivo do RAT é: RAT x FAP

Sem a demonstracdo do FAP aplicado, a planilha ndo revela o custo real da contribuicdo
previdenciaria patronal.

VI.6.1 — RISCO DE MANIPULAGCAO DE CUSTOS

A omisséo do FAP no memorial permite que o licitante:

v utilize o FAP minimo (0,5) sem comprovacao
v omita majoracdes decorrentes de historico de acidentes
v reduza artificialmente encargos sociais

v apresente preco ficticiamente competitivo

Isso compromete a isonomia e pode levar a contratacdo de proposta inexequivel.
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VI1.6.2 — FAP E DADO INDIVIDUAL DA EMPRESA

O FAP:

E calculado individualmente para cada CNPJ

Reflete o historico acidentario da empresa

E disponibilizado pela Previdéncia Social/Receita Federal
Tem impacto direto e objetivo na planilha de custos

Portanto, ndo é indice genérico, mas dado técnico que deve ser demonstrado

documentalmente.

VI1.6.3 - RELACAO COM O MEMORIAL DE CALCULO

Sem o memorial:
Nao se sabe qual RAT foi adotado

Nao se sabe qual FAP foi considerado
Nao h&d como auditar o percentual final de encargos sociais

Logo, a auséncia de comprovacdo do FAP torna a planilha inverificavel, impedindo a

Administracdo de aferir a consisténcia dos encargos.

V1.6.4 — PROTECAO A ADMINISTRAGAO

A exigéncia de comprovacao do FAP:

Evita subdimensionamento de encargos
Reduz risco de inadimpléncia previdenciaria
Previne pedidos futuros de reequilibrio

Protege o fiscal do contrato contra passivo decorrente de erro de calculo do particular
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VI.6.5 —= CONCLUSAO DO SUBTOPICO

O edital deve exigir que o memorial de calculo:
v identifique a aliquota de RAT aplicavel ao CNAE
v informe o FAP utilizado

v apresente documento oficial que comprove o FAP do CNPJ da licitante

A auséncia dessa comprovacao deve ensejar diligéncia, e caso ndo sanada a inconsisténcia,
a desclassificacéo, pois se trata de elemento essencial da composi¢cdo dos encargos sociais.

VI = DO PRAZO EXCESSIVO PARA APRES~ENTA(;AO DA PLANILHA
READEQUADA E DA NECESSIDADE DE REDUCAO PARA 2 HORAS

O edital prevé que a licitante vencedora tera o prazo de 2 (dois) dias Uteis ap0s a fase de
lances para apresentar a planilha de custos readequada.

Tal previsdo, embora comum em editais antigos, ndo se mostra adequada a natureza do
objeto, nem aos principios que regem o procedimento licitatorio.

Em contratac6es de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, a planilha de custos
ndo é documento acessoério, mas o nucleo da proposta, pois o valor ofertado nos lances decorre
diretamente de sua estrutura de custos.

Logo, € tecnicamente incompativel admitir que a empresa:

« Dispute lances
« Reduza precos
« Venga o certame

e somente depois elabore a planilha que justificaria o valor ofertado.
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VI.1 — A PLANILHA DEVE EXISTIR ANTES DA FASE DE LANCES

A légica da formacao de precos é inversa ao que o edital permite:

v primeiro se calcula o custo
v depois se forma o preco

v sO entdo se oferta o lance

Permitir 2 dias para “montar” a planilha apds a disputa cria cenario de risco:

Possibilidade de ajuste artificial da planilha ao preco ja declarado
Manipulagcdo de encargos

Supresséao de custos obrigatdrios

“Jogo de planilha” para encaixar o valor vencedor

Isso compromete a confiabilidade da proposta.

VI.2 — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

A Lei 14.133/2021 exige que a proposta seja certa, objetiva e demonstravel.

Se a planilha — que é a base do preco — s6 surge dois dias depois, o0 lance passa a ser
valor sem lastro técnico demonstrado no momento da disputa, o que esvazia o julgamento
objetivo.

A Administracdo acaba aceitando um preco cuja consisténcia ainda néo existe
formalmente.

VII.3 — CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O prazo de 2 dias Uteis:
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e Retarda o julgamento
« Amplia o tempo de exposicédo do certame a recursos
« Prolonga afase de aceitacao

« Contraria o principio da eficiéncia

Em preg0bes eletrbnicos com esse mesmo objeto, é pratica usual a fixacdo de prazo entre
1 e 2 horas para envio da planilha ajustada, desde que mantida a possibilidade de prorrogacéo
justificada pela Administracdo, em casos excepcionais, justamente porque: a planilha ja deve
estar pronta antes da fase de lances, sofrendo apenas adequacao proporcional ao valor final.

N&o se trata de documento novo, mas de mera atualizagdo matemaética.

VIl.4 — SEGURANCA JURIDICA

A reducédo do prazo:

v impede reestruturacdo artificial de custos
v reduz risco de inexequibilidade

v preserva a coeréncia entre lance e planilha

v fortalece a lisura do julgamento

VI.5 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante disso, requer-se a adequacao do edital para que:
a planilha de custos readequada seja apresentada no prazo maximo de 2 (duas) horas apos
o encerramento da fase de lances, por se tratar de documento que ja deve estar previamente
elaborado, admitindo apenas ajuste proporcional ao valor final.
A manutencdo do prazo de 2 dias Uteis:
« Incentiva reformulagcdo posterior da estrutura de custos

« Compromete o julgamento objetivo
« Afronta os principios da eficiéncia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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CLAUSULA SUGERIDA AO EDITAL

DA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E DA COMPROVACAO DA CONSISTENCIA DA
PROPOSTA

1. Daobrigatoriedade de demonstracdo dos custos

A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera comprovar a exequibilidade da
proposta, mediante apresentacédo de Planilha de Custos e Formacgao de Precos acompanhada
de Memorial de Célculo detalhado, sob pena de desclassificacéo.

2. Do Memorial de Céalculo

O Memorial de Célculo devera demonstrar de forma clara, objetiva e verificavel a formacéo de todos
0s percentuais e valores constantes da planilha, especialmente:

« Encargos sociais e trabalhistas

« Provisao de férias e 1/3 constitucional

e 13°salario

« Substituicdes (férias, faltas e afastamentos)
« Provisdes rescisorias

o Custos indiretos

e Lucro

e Tributos incidentes

Os percentuais utilizados deveréo estar vinculados a base legal, normativa ou histérica da empresa.

3. Dacomprovacgdo dos encargos previdenciarios (FAP/RAT)
A licitante devera apresentar, juntamente com a planilha:

« Comprovante do FAP vigente

o Engquadramento do RAT

« GFIP/SEFIP ou documento equivalente que comprove a aliquota efetivamente recolhida

A exigéncia justifica-se porque o FAP altera diretamente o custo da mé&o de obra, sendo elemento
essencial para a afericdo da exequibilidade.

4. Da possibilidade de diligéncia

A Administracdo podera realizar diligéncias para verificar a veracidade das informacoes
apresentadas, podendo exigir, entre outros:
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e Guias de recolhimento previdenciario
« Documentos contabeis

A ndo comprovacao dos dados apresentados implicara desclassificacao da proposta.

5. Dacaracterizacdo da inexequibilidade
Sera considerada inexequivel a proposta que:
N&o demonstre a cobertura integral dos custos trabalhistas e previdenciarios
Apresente percentuais incompativeis com a legislacéo ou CCT

[ ]

L]

o Omita provisbes obrigatorias

« Utilize encargos inferiores aos efetivamente aplicaveis

6. Dafinalidade da exigéncia
A presente exigéncia visa assegurar:
o Julgamento objetivo
o Equilibrio econémico-financeiro do contrato
« Prevencéo de passivos trabalhistas a Administragédo
o Selecédo de proposta efetivamente exequivel

N&o se trata de restricdo ao carater competitivo, mas de medida de protecao ao interesse publico
e a execucdao regular do contrato.

Viil- DA FRAGILIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA E DA NECESSIDADE DE
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital prevé como qualificacao técnica a apresentacdo de:

‘Declaracdo de capacidade técnicade no minimo 01 ano, emitidos por entes publicos ou privados,
que demonstrem a execug¢éo de servigos similares ao objeto do item licitado.”

A redacao adotada revela fragilidade técnica relevante.

VIll.1 — “DECLARAGCAO” NAO SE CONFUNDE COM “ATESTADO”
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No ambito das contratagfes publicas, o documento apto a comprovar experiéncia anterior é
o atestado de capacidade técnica, e ndo mera declaragéo.

A “declaragao” possui natureza unilateral e pode ser redigida de forma genérica, sem lastro
técnico minimo. J& o atestado:

v é documento formal
v emitido por quem contratou ou fiscalizou o servico
v vinculado a contrato efetivamente executado

v destinado especificamente a comprovacdo de desempenho anterior

A utilizacdo da expressao “declaracdo” fragiliza o controle da Administragao, pois admite
documentos imprecisos, sem elementos minimos de afericdo da experiéncia operacional da
licitante.

VIIl.2 — O QUE DEVE CONTER UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Para cumprir sua funcdo de instrumento de verificacdo, o atestado deve conter,
minimamente:

« Identificacdo do contratante (CNPJ, endereco e responsavel pela emissdo);

« Identificagdo do contratado;

« Descrigdo clara dos servigos executados;

o Periodo de execucéo;

o Quantitativos envolvidos (nimero de postos, profissionais ou volume de servi¢o);
« Informacé@o de que os servigos foram prestados de forma satisfatéria;

o Assinatura de responsavel com poderes para atestar.

Sem esses elementos, ndo ha como a Administracdo aferir se a empresa possui capacidade
de gestdo de mao de obra continua, que € o nicleo do objeto licitado.

VIIl.3 — POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, € plenamente possivel a realizacdo de diligéncias para
esclarecer duvidas quanto aos documentos apresentados.

O atestado, justamente por ser documento formal, permite:
v conferéncia junto ao emitente

v verificagcdo da veracidade das informagdes

v confirmacédo da execucdo dos servicos

Ja uma simples “declaragao” genérica inviabiliza a diligéncia eficaz, reduzindo a qualificagao
técnica a mera formalidade.

VIIl.4 — PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO E RISCO OPERACIONAL

O objeto licitado envolve servicos continuos com mao de obra inserida na rotina
administrativa. A auséncia de comprovacdo técnica minimamente estruturada pode resultar na
contratacdo de empresa sem capacidade real de gestdo operacional, gerando:

o Falhas na prestacdo dos servigcos
« Rotatividade excessiva

« Inadimpléncia trabalhista
» Risco de responsabilizacdo do Municipio

VIIL.5 — AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de atestado, em substituicao a “declaragado”, ndo restringe o certame. Ao
contrario:

v dé& publicidade
v confere autenticidade
v permite verificacao

v assegura igualdade entre licitantes
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Trata-se de ajuste de técnica documental, e ndo de aumento de rigor indevido.

VII.6 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que a expressdo: “declaracéo de
capacidade técnica” seja substituida por:

“Atestado de capacidade técnica”, contendo descricdo dos servicos, periodo de execucdo e
demais elementos que permitam a afericdo da experiéncia da licitante, facultada a realizacdo de
diligéncia pela Administrag&o.

VIIL.7 — NECESSIDADE DE LASTRO DOCUMENTAL DOS ATESTADOS -
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

O atestado de capacidade técnica, embora seja 0 documento central de comprovagédo da
experiéncia anterior, ndo possui presuncdo absoluta de veracidade, devendo guardar
correspondéncia com a realidade da execucédo contratual.

A jurisprudéncia dos érgaos de controle é firme no sentido de que atestados genéricos,
desacompanhados de elementos que demonstrem a efetiva execucdo dos servicos, nao
atendem a finalidade da qualificag&o técnica.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de que a Administracdo pode
e deve verificar a consisténcia dos atestados, inclusive por meio de diligéncias, quando houver
divida sobre sua veracidade ou suficiéncia, ndo estando vinculada a aceitar documentos
meramente formais que ndo demonstrem, de modo claro, a aptiddo da empresa para executar o
objeto licitado.

A Corte de Contas também reconhece que a qualificacao técnica ndo se presta a formalismo
vazio, mas a protecdo do interesse publico, sendo legitima a exigéncia de elementos que

permitam aferir a correspondéncia entre o atestado apresentado e a complexidade do objeto.

Na doutrina, € pacifico o entendimento de que o atestado de capacidade técnica deve
possuir conteddo material, e ndo apenas formal. Marcal Justen Filho ensina que a comprovacao

da qualificacé@o técnica visa demonstrar que o licitante possui experiéncia efetiva na execucao de
objeto semelhante, ndo bastando declaracdes genéricas que ndo permitam a Administracao avaliar
a real capacidade do interessado.
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No mesmo sentido, a doutrina administrativista ressalta que a Administracdo deve agir com
cautela diante de documentos que possam ser produzidos de forma meramente declaratéria, sendo
legitima a exigéncia de que o atestado contenha dados obijetivos, passiveis de verificacdo, sob
pena de esvaziamento da fase de habilitag&o.

Assim, o atestado desacompanhado de qualquer elemento que permita verificar:

e O contrato que lhe deu origem,

e O periodo efetivo de execucao,

o Os quantitativos envolvidos,

e Ou a efetiva prestacao dos servicos,

transforma-se em peca meramente formal, incapaz de cumprir a funcdo de demonstrar aptidao
técnica.

VII.8 — FECHAMENTO DO ARGUMENTO

Nao se pretende criar exigéncias excessivas, mas assegurar que a comprovacao da
capacidade técnica seja real, verificavel e compativel com o objeto, evitando que a habilitacdo
se converta em etapa meramente simbdlica.

A qualificacdo técnica ndo € barreira a competicdo, mas instrumento de protecdo da
Administracdo contra a contratacdo de empresa sem experiéncia comprovada.

Sugestdo de redacdo para o item de Qualificacdo Técnica

“Comprovacédo de capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execucdo satisfatoria de servicos compativeis em caracteristicas, natureza e
complexidade com o objeto licitado, quantidades e pelo periodo minimo de 12 (doze) meses.”

O(s) atestado(s) devera(ao) conter, no minimo:

« Identificacdo do contratante e do contratado;

o Descrigcéo dos servigos executados;

« Periodo de execucao;

« Quantitativos envolvidos (postos, profissionais ou volume de servicos);
« Declaracao de que os servicos foram prestados de forma satisfatoria;
« Identificacdo e assinatura do responséavel pela emisséao.
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A Administracdo podera promover diligéncia para verificar a veracidade e a consisténcia das
informacgdes constantes no(s) atestado(s), inclusive junto ao emitente, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Poderéo ser solicitados em sede de diligéncia, quando houver davida razoavel sobre a veracidade
do atestado, documentos complementares de verificagdo como copia do contrato correspondente,
notas fiscais, ordens de servico ou outros documentos que evidenciem a efetiva execugcédo dos
servicos atestados, quando houver duvida quanto ao conteiido do documento apresentado.

IX — DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS iNDICES ECONOMICO-
FINANCEIROS COMPROVADOS POR PROFISSIONAL CONTABIL

O edital exige balanco patrimonial, DRE e capital social integralizado, o que demonstra
preocupacéo inicial com a qualificacdo econdémico-financeira. Contudo, ndo ha exigéncia de
apresentacao formal dos indices contabeis, o que fragiliza a andlise da real situagéo financeira
da licitante.

A simples apresentacdo das demonstracbes contdbeis, desacompanhada dos indices de

liquidez e solvéncia, transfere a Administracdo o 6nus de realizar calculos técnicos complexos,
aumentando o risco de erro e subjetividade na analise.

IX.1 — FINALIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificacdo econdmico-financeira ndo se limita a verificar existéncia formal de capital
social, mas a aferir se a empresa possui:

v capacidade de honrar obrigac¢des de curto prazo
v estrutura financeira compativel com a execugdo contratual
v condi¢des de suportar variacdes de fluxo de caixa

Em contratos com dedicagéo exclusiva de méo de obra, a contratada assume:

o Folha de pagamento mensal elevada
« Encargos sociais

o Provisdes rescisorias

o Custos operacionais continuos
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Logo, a andlise deve ir além do capital social.

IX.2 — NECESSIDADE DOS INDICES CONTABEIS

E préatica consolidada nas contratacdes publicas a exigéncia de apresentacdo dos seguintes
indices:

o Ligquidez Geral (LG)
e Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG)

Esses indicadores demonstram a capacidade de a empresa cumprir COMPromissos
financeiros sem comprometer a execu¢ao do contrato.

A auséncia de exigéncia formal desses indices:
X Dificulta a verificagdo objetiva
X Gera andlise meramente visual do balanco

X Aumenta o risco de contratacdo de empresa sem folego financeiro

IX.3 — ASSINATURA POR CONTADOR - GARANTIA DE FIDEDIGNIDADE

A exigéncia de que os indices sejam apresentados em demonstrativo assinado por contador
responsavel:

Vv assegura responsabilidade técnica
v evita erros de calculo
v padroniza a andlise

v reduz subjetividade

A Administracdo ndo substitui o contador da empresa; ela verifica a consisténcia de
informacéo ja tecnicamente estruturada.
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IX.4 — JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTO TECNICO

Os orgdos de controle reconhecem que a qualificacdo econdémico-financeira deve ser aferida
de modo objetivo, sendo legitima a exigéncia de indices contabeis que demonstrem a capacidade
financeira do licitante.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento reiterado de que a Administracao deve
adotar critérios que permitam avaliar a situacao financeira de forma técnica e verificavel, sendo
inadequada andlise meramente formal das demonstra¢fes contabeis.

A doutrina administrativista também ensina que a habilitacdo econdmico-financeira visa

proteger a Administracao contra o risco de inexecugao contratual por incapacidade financeira da
contratada, sendo legitima a exigéncia de indicadores contabeis que revelem liquidez e solvéncia.

IX.5 — AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia dos indices:
v ndo cria barreira indevida
v ndo exclui empresas idéneas

v apenas exige demonstracdo objetiva da saude financeira

Trata-se de aperfeicoamento técnico da habilitacdo, e ndo de rigor excessivo.

IX.6 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para incluir a exigéncia de:

apresentacao de demonstrativo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral, extraidos do balan¢o patrimonial, assinados pelo contador responsavel, para fins de
verificagdo objetiva da capacidade econdmico-financeira da licitante.
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X — DA NECESSIDADE DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL E DA
POSSIBILIDADE DE GARANTIA DA PROPOSTA

O objeto licitado envolve prestacédo continua de servicos com dedicacao exclusiva de mao

de obra, modalidade contratual reconhecida como uma das de maior risco administrativo, em
razao de:

Folha salarial mensal elevada
Encargos sociais obrigatérios
Provisdes trabalhistas

Passivo potencial relevante

Risco de interrup¢cédo do servico publico

Nesse contexto, a auséncia de exigéncia de garantia contratual transfere a Administracédo a

totalidade do risco de inadimplemento.

X.1-

FINALIDADE DA GARANTIA DE EXECUGAO

A garantia de execugdo ndo possui carater punitivo ou restritivo, mas preventivo e

protetivo, destinando-se a:

v resguardar o interesse publico

Vv assegurar a continuidade do servico

v cobrir prejuizos decorrentes de inadimplemento
v mitigar risco de abandono contratual

v reduzir impacto financeiro de rescisdes

Em contratos de mao de obra, o risco de descumprimento trabalhista repercute diretamente

sobre o Poder Publico, inclusive sob a forma de responsabilidade subsidiaria.
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X.2 - LEGALIDADE DA EXIGENCIA — LEIN° 14.133/2021

A Lei de LicitagBes autoriza expressamente a exigéncia de garantia contratual, podendo a
Administracao fixa-la como condicao de assinatura do contrato, nos limites legais.

A exigéncia:
« Efaculdade legal da Administracéo;

o Deve ser utilizada conforme o grau de risco do objeto;
o E plenamente compativel com contratos de prestacédo de servicos continuos.

Trata-se de instrumento de gestdo de riscos, alinhado aos principios da eficiéncia, da
seguranca juridica e da protecao do erario.

X.3 - JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE

Os Tribunais de Contas reconhecem que, em contratagdes de alta exposi¢cao financeira e
trabalhista, a garantia de execucao constitui medida de prudéncia administrativa.

A Corte de Contas da Unido j& assentou que a exigéncia de garantia contratual nao
representa restricao a competitividade quando proporcional ao objeto, mas mecanismo legitimo de
protecdo do interesse publico.

O entendimento técnico predominante € de que, quanto maior o risco operacional e
financeiro, mais recomendavel é a utilizacdo de garantias como instrumento de mitigacao de danos.

X.4 - DOUTRINA

A doutrina administrativista € pacifica ao afirmar que a garantia contratual integra o sistema
de protecdo do contrato administrativo, funcionando como instrumento de equilibrio entre liberdade
de contratar e seguranca da Administracao.

Autores especializados em licitagdes destacam que, em contratos de servicos com dedicacao

exclusiva de mao de obra, a auséncia de garantias amplia significativamente o risco de prejuizo ao
erario e de paralisacdo do servigo publico.
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X.5 - GARANTIA DA PROPOSTA

Além da garantia contratual, a legislacdo também admite a exigéncia de garantia de
proposta, especialmente em certames de maior vulto ou risco.

Sua finalidade é:

v coibir propostas irresponsaveis
v evitar desisténcias injustificadas
v desestimular lances artificiais

v proteger a seriedade da disputa

Em contratos de mao de obra, onde a inexequibilidade é risco frequente, a garantia de
proposta atua como filtro de comprometimento.

X.6 — AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de garantia:

v ndo afasta empresas idoneas
v é usual em contratos de risco
v ndo configura barreira indevida

v representa pratica de governanca contratual

Trata-se de instrumento de protecgédo institucional, e ndo de limitagcdo ao carater competitivo.
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X.7 — CONCLUSAO DO TOPICO

Diante da natureza do objeto e do risco inerente a contratacdo, requer-se a retificacdo do
edital para:

incluir exigéncia de garantia de execuc¢ao contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem
como a possibilidade de garantia da proposta, como instrumentos de mitigacdo de risco e
protecdo do interesse publico.

A auséncia dessas garantias, em contrato intensivo em mao de obra, revela falha de
planejamento e fragiliza a gestao contratual.

X.8— A GARANTIA DA PROPOSTA COMO INSTRUMENTO DE SERIEDADE DA
DISPUTA E EFICIENCIA DO CERTAME

A garantia da proposta ndo tem finalidade arrecadatéria ou excludente, mas assecuratoria
da seriedade do procedimento licitatorio.

Em certames de prestacdo de servicos com dedicacéo exclusiva de mao de obra, € notorio
gue o setor atrai grande numero de participantes, inclusive empresas sem estrutura técnica,
financeira ou operacional para executar contratos dessa natureza.

A auséncia de garantia da proposta favorece a participagdo de licitantes que:

o Ofertam pregcos sem base real de custos;

« Na&o possuem capacidade econémico-financeira,;

« Participam de forma especulativa;

« Desistem apoés a fase de lances;

« Apresentam documentacao inconsistente ou inexequivel.

Esse cenario gera:

X Atrasos sucessivos

X Necessidade de muiltiplas inabilitacdes

X Reabertura de fases

X Aumento de recursos administrativos

X Morosidade injustificada
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O resultado pratico € a sobrecarga do procedimento e o retardamento da contratacdo, em
prejuizo do interesse publico.

X.9 - GARANTIA DA PROPOSTA NAO RESTRINGE — QUALIFICA A DISPUTA

A exigéncia de garantia da proposta:

v ndo impede a participacao de empresas idéneas;

v ndo eleva custos de forma desproporcional;

v apenas exige comprometimento minimo com a proposta apresentada;

v afasta participantes aventureiros ou meramente especulativos.

Empresas que efetivamente atuam no mercado e possuem capacidade de executar o objeto
ndo encontram dificuldade em prestar garantia, pois isso integra a rotina de contratagdes publicas
de maior responsabilidade.

Assim, a garantia funciona como filtro de seriedade, ndo como barreira a competitividade.

X.10 — EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Ao reduzir a participagéo de propostas temerarias, a garantia da proposta:

v diminui a ocorréncia de inabilitacdes em série;
v reduz recursos protelatorios;
v encurta o tempo do certame;

v aumenta a probabilidade de contratacdo de empresa apta.
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Portanto, a medida se alinha diretamente ao principio da eficiéncia e a boa governanca das
contratacdes publicas.

X.11 - SINTESE

A garantia da proposta:

o Nao exclui competidores legitimos,
« Na&o restringe a competitividade,
« Nao favorece empresas especificas,

mas promove a qualidade da disputa, assegurando que apenas participantes com efetiva

capacidade e compromisso concorram, protegendo o tempo, 0S recursos e a seguranca juridica da
Administracao.

X.12 - DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Em contratos de prestagao de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o risco
principal ndo estd no pregco “alto”, mas no preco artificialmente baixo, que compromete

obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, gerando risco direto de responsabilizacdo
subsidiaria da Administracao.

A Lei n° 14.133/2021 imp6e a Administracdo o dever de verificar a exequibilidade das
propostas, nao se tratando de faculdade, mas de dever de controle da contratagcao segura.

Propostas inexequiveis:

Comprometem a execucao contratual;

Levam & supresséo indevida de direitos trabalhistas;
Resultam em paralisacdes;

Geram pedidos de reequilibrio;

Culminam em rescisdes e passivos judiciais.

Ou seja: 0 barato vira passivo.

X.12.1 — A EXEQUIBILIDADE DEVE SER DEMONSTRADA, NAO PRESUMIDA
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) Ndo basta o licitante afrmar que  executa pelo prego ofertado.
E necessaria demonstracdo objetiva, baseada em:

v planilha detalhada de custos

v memoria de célculo

v comprovacao dos encargos sociais
v provisdes de férias, 13°, rescisfes
v substituicdes

v encargos fiscais e administrativos

A jurisprudéncia do TCU é pacffica no sentido de que a Administracdo deve exigir
comprovacao quando o preco suscitar davida razoavel, sob pena de assumir risco indevido.

X.12.2 —- PARAMETROS MINIMOS DE ANALISE

Para servigos intensivos em mao de obra, a andlise de exequibilidade deve observar:

o Piso salarial da categoria (CCT vigente)

« Encargos sociais reais

« ProvisbGes obrigatorias (férias, 13°, rescisao, substituicdes)
« Beneficios convencionais

e Tributos incidentes

« Custos administrativos

e Lucro operacional

A auséncia de qualquer dessas rubricas caracteriza subpreco estrutural, e ndo economia.

X.12.3 - RELACAO ENTRE EXEQUIBILIDADE E GARANTIA

A exigéncia de:
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o Garantia da proposta
o Garantia de execucao
o Comprovacao de exequibilidade

forma um tripé de protecdo da Administragéo:

Instrumento Finalidade
Garantia da proposta Evitar lances aventureiros
Andlise de exequibilidade Impedir precos ficticios
Garantia de execucao Proteger contra falhas na execucao

A soma desses mecanismos nao restringe a competicdo, mas assegura que o vencedor
tenha condic¢des reais de cumprir o contrato.

X.12.4 — PROTECAO AO AGENTE PUBLICO

A contratacdo de proposta inexequivel pode caracterizar falha de planejamento e
fiscalizacdo, com reflexos em:

« Responsabilizacdo por danos ao erario
e Condenacfes trabalhistas subsidiarias
« Apontamentos de controle externo

Exigir comprovacao de exequibilidade é medida de protecéo institucional.

X.12.5 - SINTESE

Proposta exequivel ndo é a mais barata, é a que fecha a conta.
A verificacéo objetiva da exequibilidade:

v assegura continuidade do servigo

Vv reduz risco trabalhista
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v evita reequilibrios artificiais
v protege o gestor

v preserva o interesse publico

XI- CONCLUSAO DO OBJETIVO

A presente manifestacdo ndo possui carater protelatdrio, tampouco busca restringir a
competitividade do certame. Ao contrario, decorre do dever de colaboracdo com a Administracao
Publica, visando o aperfeicoamento do instrumento convocatorio para que o procedimento licitatorio
transcorra sob os principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica, julgamento objetivo e
protecdo ao erario.

Os pontos suscitados ao longo desta peca evidenciam que determinadas lacunas e
imprecisdes do edital podem gerar:

« Propostas formalmente validas, porém materialmente inexequiveis;

o Distorcbes competitivas decorrentes de encargos subestimados;

e Risco de passivos trabalhistas e previdenciarios a Administracao;

o Paralisacfes contratuais e necessidade de contratagcdes emergenciais;
« Responsabilizacdo do gestor publico perante os 6rgédos de controle.

As sugestdes apresentadas — como a exigéncia de memorial de calculo, critérios objetivos
de afericdo da exequibilidade, comprovacdo do FAP, aprimoramento da qualificacdo técnica,
fortalecimento da analise econémico-financeira e previsdo de garantias — nao criam barreiras
indevidas a participacdo, mas qualificam o universo de concorrentes, assegurando que apenas
empresas efetivamente capacitadas e estruturadas assumam obrigacdes contratuais de elevada
responsabilidade social e trabalhista.

Em contratos intensivos em mao de obra, a aparente economia obtida por meio de propostas
subdimensionadas costuma resultar, na pratica, em graves prejuizos ao interesse publico. Assim,
as medidas propostas visam prevenir litigios, proteger o equilibrio econémico-financeiro do contrato
e resguardar tanto a Administracdo quanto os trabalhadores envolvidos na execucdo do objeto.

Trata-se, portanto, de contribuicdo técnica formulada em estrita boa-fé, alinhada a
jurisprudéncia dos tribunais de contas e a melhor doutrina em contratacdes publicas, com o Unico
propdsito de assegurar que o edital reflita critérios claros, objetivos e juridicamente seguros.

Xl - DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria 0 conhecimento e o provimento da
presente manifestacdo/impugnacao, para que o edital seja retificado, a fim de que passe a conter
critérios objetivos, claros e juridicamente seguros, com a adocédo das seguintes providéncias:

1. Quanto a repactuacao e CCT

Que o edital passe a prever expressamente:

a) aplicacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho vigente na data da proposta;

b) direito a repactuacédo decorrente de nova CCT, independentemente de prorrogacéo contratual;

c) definicao clara do marco temporal da recomposicao.

2. Quanto ao Simples Nacional
Que seja incluida exigéncia de:

a) declaracdo de compromisso de desenquadramento do Simples Nacional para empresas cuja
execucao contratual envolva cessdo de méo de obra em atividades vedadas;

b) previsdo de desclassificacdo da proposta que mantenha estrutura tributaria incompativel com o
objeto.

3. Quanto ao Memorial de Calculo
Que o edital passe a exigir:
a) Memorial de Calculo obrigatério da planilha de custos;

b) detalhamento das provisfes trabalhistas, encargos, substituicdes, custos indiretos e lucro.

4. Quanto ao FAP e encargos previdenciéarios
Que seja exigida a apresentacéo de:

a) comprovante do FAP vigente;

b) enquadramento RAT,;

¢) documentacao que demonstre a aliquota previdenciaria efetiva da empresa.
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5. Quanto a diligéncia e exequibilidade

Que o edital preveja expressamente:

a) possibilidade de diligéncia para comprovagéo dos custos;
b) critérios objetivos de afericdo de inexequibilidade;

c) desclassificacdo da proposta que ndo comprove a cobertura integral dos custos trabalhistas e
previdenciarios.

6. Quanto ao prazo da planilha

Que o prazo de 2 dias Uteis seja reduzido para 2 horas, considerando que a planilha ja deve estar
pronta no momento da disputa.

7. Quanto a qualificacado técnica

Que o edital:

a) substitua “declaragao” por atestado de capacidade técnica;

b) exija descricdo detalhada dos servicos executados, quantitativos e periodo;

c) preveja possibilidade de diligéncia e solicitacdo de documentos acessorios.

8. Quanto a qualificacdo econdmico-financeira
Que seja incluida:
a) exigéncia de declaracdo dos indices econémicos assinada por contador;

b) previsdo de analise da capacidade financeira real da licitante.

9. Quanto as garantias

Que o edital passe a prever:

a) garantia de execucao contratual;
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b) possibilidade de garantia de proposta, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

10. Pedido final

Requer-se, por fim, a suspensdo do certame até a retificacdo do instrumento convocatério, de modo
a assegurar igualdade de condigdes, julgamento objetivo e prote¢do ao interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Colombo - PR, 28 de Janeiro de 2026.
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