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AO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE OURO
VERDE/SC.

PROCESSO LICITATORIO n. 002/2026
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n. 002/2026

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Joinville — SC, CEP 89.201-095, neste ato representada por seu representante legal infra-
assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 63 da Lei
Federal n°.14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em face do processo licitatério,
na modalidade pregao, na forma eletronica, do tipo menor preco por lote, tendo como objeto a
“Contratagio de empresa(s) especializada(s) na execugio de servicos de OPERADOR DE MAQUINAS,
MOTORISTA e AUXILIAR DE SERVICOS GERALS, a serem realizados de forma continua, sob a forma
de execucao indireta, para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Ouro Verde/SC, conforme
especificaoes e quantitativos descritos, no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e anexo,”, pelos

fundamentos que passa a expor:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ tempestiva, a luz do que disciplina o Instrumento
Convocatorio, o prazo para apresenta¢ao da impugnagio e esclarecimento podera ser protocolado
até 3 (trés) dias tuteis anteriores a data de abertura da sessao. A sessao publica esta agendada para o
dia 03 de fevereiro de 2026, de modo que a impugnacao apresentada nesta data atende plenamente o
prazo estabelecido em lei.

Portanto, a empresa, ora licitante, apresenta a presente impugna¢ao tempestivamente,

contra o edital publicado, considerando que identificou inconsisténcias no citado edital.
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2. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO
2.1. NOTAS INTRODUTORIAS

De inicio, cabe esclarecer que a presente impugnagao é apresentada com o maximo
respeito e consideracao. Nao ha aqui qualquer inten¢ao de desmerecer os profissionais envolvidos
no processo. Contudo, alguns aspectos do edital, caso mantidos, podem gerar impactos negativos
para a Administra¢ao Publica, podendo até resultar na anulagao do procedimento licitatorio.

Neste sentido, é fundamental que os requisitos de classifica¢ao sejam condizentes com o
objeto da licitagdo e proporcionais aos riscos envolvidos, assegurando ampla competitividade e a
participagao de empresas qualificadas.

No caso em questdo, que trata da servigos terceirizados de forma continua, alguns
requisitos fundamentais foram desconsiderados, o que pode comprometer a seguranca ¢ a
continuidade da prestacio de servigos. Assim, com o devido respeito, a impugnante apresenta esta
analise, solicitando ajustes no ato convocatério para corrigir as irregularidades e garantir que o

processo licitatorio atenda plenamente ao interesse publico.

2.2  ARGUMENTACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) INCLUSAO DA EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO
(CCL) DE 16,66% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
O capital circulante liquido (CCL) de 16,66% ¢é um indice recomendado pelo Tribunal
de Contas da Unido (Acérdio n® 592/2016) para contratos de servigos continuos com cessiao de
mao de obra, como no presente edital.
Conforme colacionamos:
Acdrdao 592/ 2016-Plendrio; Data da sessio: 16/03/2016; Relator: BENJAMIN
ZYMIER. Area: Licitagio; Tema: Qualificacio econdmico-financeira; Subtema: Indice

contabil - Contrato de escopo, Capital circulante liguido, Cessao de mao de obra, Servigos
continnos; Tipo do processo; Enunciado: A exigéncia de capital circulante liquido
(CCL) minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo, prevista no
art. 19, inciso XX1V, alinea b, da IN SLTI 2/2008, é adequada apenas nas
licitagoes destinadas a servigos continuados com cessdo de mdo de obra em

regime de dedicagdo exclusiva. (grifo nosso)
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Este critério tem amparo nos principios de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
fiscal, conforme o artigo 5° e artigo 40, V, “c”, da Lei n°® 14.133/2021:

a) Eficiéncia e Controle Fiscal: A exigéncia de um CCL minimo de 16,66% assegura

que o licitante possua capacidade financeira para manter o contrato de maneira continua, evitando
problemas de execucao por falta de recursos. Esse indice permite que a Administracio se previna
contra problemas de inadimpléncia.

b) Planejamento Orcamentario e Responsabilidade: Exigir o CCL de 16,66% assegura

que o licitante possui o controle financeiro necessario para sustentar o contrato sem comprometer
seu or¢amento e sua operagdo, garantindo assim que a Administragio Publica mantenha a

previsibilidade e a estabilidade no fornecimento do servigo.

¢) Normas Complementares e Boa Pratica: O percentual de 16,66% para o CCL ¢
frequentemente aplicado em contratagdes de servios continuos e representa uma pratica
recomendada, especialmente para licitagdes com cessao de mao de obra. A sua aplica¢ao no edital
também promove alinhamento com normas como a IN SLTI 2/2008, que otienta sobtre a
necessidade de o licitante ter uma reserva financeira minima que assegure a prestagao de servigos
continuados.

Por tais razdes, requer-se a inclusio do CCL minimo de 16,66% do valor estimado
como critério de qualificacdo economico-financeira no edital, promovendo maior eficiéncia e

responsabilidade fiscal nas contratagoes.

B) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIiQUIDO

Embora o edital ndo contemple a exigéncia de comprovagiao de patrimonio liquido
como requisito para qualificagdo econoémico-financeira, é fundamental destacar que essa exigéncia
deve ser incluida como forma de garantir que as empresas participantes tenham condi¢des
financeiras suficientes para cumprir com as obriga¢des do contrato.

A exigéncia de patrimoénio liquido é uma forma de assegurar que a empresa possua
recursos financeiros proprios, o que diminui o risco de inadimpléncia e garante a execugao adequada
dos servicos contratados. Além disso, a comprovacio do patrimonio liquido demonstra que a
empresa tem solidez financeira e pode suportar eventuais dificuldades no decorrer da execugao do

contrato sem comprometer a continuidade dos servigos prestados.
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O patriménio liquido é um indicativo relevante da capacidade financeira da empresa e
de sua saude econémica, refletindo o valor que a empresa realmente possui ap6s a dedugao de suas
dividas. A comprovagao desse indicador proporciona uma garantia adicional a Administragdo
Publica de que a empresa ¢é financeiramente viavel e capaz de executar o contrato, principalmente
quando se trata de servigos continuos, que envolvem custos operacionais regulares e permanentes.

A inclusdo desse requisito visa mitigar os riscos para a Administragao Publica, pois, ao
exigir a comprova¢ao de um patrimoénio liquido adequado, a Administragao se assegura de que a
empresa contratada tem a capacidade de enfrentar adversidades financeiras e cumprir com suas
obriga¢des sem comprometer a execugiao dos servigos.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°, permite a exigéncia de qualificacio
econdmico-financeira, e a exigéncia de patrimonio liquido é uma ferramenta importante para
assegurar que a empresa seja capaz de honrar com seus compromissos financeiros durante a vigéncia
do contrato.

Diante do exposto, considerando a importancia de garantir a idoneidade financeira da
empresa contratada e a seguranca juridica do contrato, requer-se que o edital seja reformulado para
incluir a exigéncia de comprovagao de patrimonio liquido como critério de qualificagdo econémico-
financeira, conforme o disposto na Lei n® 14.133/2021, com a finalidade de asseguratr a capacidade

da empresa de cumprir com as obriga¢oes do contrato e evitar riscos de inadimpléncia.

C) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE GARANTIA DA PROPOSTA.
AFRONTA AO ART. 58 DA LEI N° 14.133/2021
A Administracao Publica tem a prerrogativa legal de exigir, nos processos licitatorios, a
prestagao de garantia da proposta como requisito de pré-habilitagao, conforme disposto no art. 58
da Lei n° 14.133/2021. Tal garantia visa assegurar o comprometimento do licitante com a proposta
apresentada e resguardar o interesse publico contra desisténcias ou descumprimentos injustificados
antes da formalizacao contratual.
O art. 58 da Lei n° 14.133/2021 dispoe:
Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a comprovagao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pre-
habilitagao. §1° A garantia de proposta nio poderd ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagao. §2° A garantia de proposta serd devolvida aos

licitantes no prago de 10 (dez) dias diteis, contado da assinatura do contrato ou da data
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em que for declarada fracassada a licitagao. §3° Implicard execugao do valor integral da
garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagio dos
documentos para a contratagio. §4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas

modalidades de que trata o §1° do art. 96 desta Lei.

Entretanto, o edital ndo apresenta em nenhuma parte do instrumento convocatorio a
previsao expressa de exigéncia de garantia da proposta.

Tal omissao configura violagao ao principio da legalidade da vinculagido ao instrumento
convocatdrio e da transparéncia, constantes na Lei n° 14.133/2021, uma vez que os licitantes nao
dispbem de informagdes claras e completas sobre todas as condi¢bes de participagao no certame. O
art. 58 disciplina que a exigéncia de garantia esteja expressamente prevista no edital, sob pena de
nulidade do ato convocatério e da eventual penalidade aplicada.

Portanto, requer-se a inclusio da garantia no Edital, visando assim resguardar a

Administracao Publica.

D)INCLUSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA)

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracao (CRA) para empresas
que prestam servicos de continuos atende a necessidade de garantir a conformidade legal e a
capacidade técnica dos licitantes. Embora a Lei n° 14.133/2021 nio mencione especificamente o
registro em conselhos profissionais, assegura que a empresa opere em conformidade com os
requisitos legais e éticos do setor.

A exigéncia do registto no CRA atesta que a empresa dispoe de profissionais
capacitados para executar atividades com seguranca e eficiéncia. Oferece assim, uma camada
adicional de transparéncia e isen¢ao, uma vez que confirma que a empresa foi formalmente avaliada
para atuar no setor, alinhando-se ao principio de transparéncia previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Neste sentido, o artigo 62 da Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia de comprovacao
de capacidade técnica, essencial para assegurar a qualidade dos servigos, promovendo a qualidade na
prestagdao. Ao exigir que as empresas possuam registro no CRA, a Administraciao Publica fomenta a
competitividade entre empresas que estio em conformidade com as melhores praticas e obrigagdes

legais do setor.
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Na fase de habilitagdo, entende-se que deve ser feito um rigoroso e amplo exame da
qualificacdo técnica, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o
futuro contrato. E com este entendimento corrobora o jurista ADILSON DE ABREU DALART'
ao descrever que "a Administracao Priblica ndo pode meter-se em contratagoes aventurosas; nao ¢ dado ao agente
priblico arriscar a contratagio em condigdes excepeionalmente vantajosas, pois ele temr o dever de elar pela seguranca e
pela regularidade das acoes administrativas”.

Importante citar, a IN n. 5/2017 que reconhece o cariter consultivo da entidade de
classe para dirimir questOes relativas a exequibilidade das propostas apresentadas nas licitagdes,
consoante redacio do item 9.4, alinea d:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.660, de 1993,
para efeito de comprovagao de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos: (...) a) consultas a entidades ou

conselhos de classe, sindicatos ou similares ;

Percebe-se que a fiscalizacdo exercida pelo Conselho de classe tem o condio de auxiliar

a administracido publica na selecdo de empresas capacitadas para assumir de maneira eficaz os
contratos de prestagao de servigos.

A Resolu¢ao Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do Conselho Federal de

Administragao assim trata a respeito do Registro de Comprovagao de Aptidao para Desempenho de

Atividades de Administracao - RCA:

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas registradas nos
CRAs observarido ao disposto no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante a emissao do
Registro de Comprovacao de Aptidao para Desempenho de Atividades de
Administracao (RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica sera constituido mediante: I - a
comprovacao documental relativa as formagoes diversas daquela que
embasou o registro no CRA;

IT - a comprovagao de experiéncia profissional referente ao exercicio de
atividades nos campos da Administragao.

! Aspectos Juridicos da Licita¢do. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
2 https:/ /www.gov.bt/compras/pt-bt/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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§ 1° A comprovagao relativa ao inciso I dar-se-4 mediante a apresentagao
diploma ou certificado validos.

§ 2° A comprovagio relativa ao inciso II dar-se-4 mediante a apresentagao
de atestado ou declaragao relativa a prestacao dos servigos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente serdo registrados, para
fins de composi¢ao do acervo técnico, no CRA da jurisdi¢ao onde estiver
estabelecido o respectivo contratante dos servigos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica sera constituido mediante o
registro dos atestados ou declaragoes relativas a prestagao de servigos nos
campos da Administragao.

Art. 5° Os Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica relativos a
servicos prestados por pessoas fisicas e juridicas serdo aceitos quando
emitidos em data posterior a do registro do requerente e serdo registrados
no CRA da jurisdigao onde estiver estabelecido o respectivo contratante dos
Servicos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente serao aceitos quando
estiverem em conformidade com o respectivo contrato de prestacio de
Servicos.

§ 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar a autenticidade dos
documentos apresentados para fins de obtengao do RCA.

Constata-se pela leitura da Resolucio, diversos sio os requisitos exigidos para emissio
de acervo técnico profissional de pessoas fisicas ou juridicas, razao pela qual existe uma maior
seguranca destes quando registrados pelo 6rgao competente.

Assim, requer-se a inclusao do registro no Conselho Regional de Administracio (CRA)
como requisito de qualificagio técnica para empresas participantes, assegurando que a
Administragao Publica contrate prestadores qualificados e em conformidade com as normas de

seguranca vigentes.

E) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COM PRAZO DE 03 ANOS.

O edital nao estabelece a exigéncia de atestado de capacidade técnica com prazo de 03
anos para a execuc¢ao de servigos similares. No entanto, a boa pratica administrativa entende que essa
exigéncia é essencial para garantir a qualificagdo e a experiéncia minima das empresas interessadas,
além de assegurar que os servicos sejam prestados com qualidade e seguranca.

A inclusio de um prazo minimo de 03 anos de experiéncia em servigos preparagao de
alimentos ¢é justificada pela natureza continua e critica dessas atividades, que envolvem o

cumprimento de prazos rigorosos e a manutenc¢ao da qualidade ao longo do tempo. Empresas com
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experiencia de 3 anos estarao em melhor posicio para comprovar sua capacidade técnica,
enfrentando desafios operacionais tipicos de contratos publicos, e demonstrando a capacidade de
adaptagdo as exigéncias especificas dos servigos contratados.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica com prazo de 36 meses assegura que as
empresas contratadas possuam a experiéncia necessaria para lidar com as peculiaridades dos
servigos, evitando contratagdes com empresas sem a qualificagao suficiente para executar 0s servigos
de forma satisfatoria.

A exigéncia de experiéncia de 03 anos nao ¢é apenas uma garantia de qualificagdo, mas
também uma medida de seguranca juridica para a Administragao Publica, que podera contar com
prestadores de servigo que ja possuem o historico de execucao de servigos de forma regular e com
qualidade. Além disso, empresas que comprovam experiéncia de 36 meses oferecem maior seguranga
jurfidica no cumprimento das obriga¢des contratuais, minimizando riscos e eventuais problemas
durante a execuc¢ao do contrato.

A exigéncia de 03 anos de experiéncia minima nio deve ser interpretada como uma
restricao a competitividade, mas como uma medida que visa preservar a qualidade dos servigos e
garantir que as empresas que participam da licitagdo estao devidamente preparadas para atender as
necessidades da Administragao Publica. Tal exigéncia assegura um equilibrio entre qualificagdo e
competitividade, permitindo que empresas com a devida experiéncia participem do processo
licitatério, mantendo o padrao de qualidade exigido.

Diante do exposto, solicitamos que seja adicionada ao edital a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com prazo minimo de 03 anos de experiéncia para a execu¢ao de servigos
similares, visando garantir que as empresas contratadas tenham a qualificagdo necessaria para prestar
o servico objeto do presente edital com seguranca, qualidade e eficiéncia. A inclusdao dessa exigéncia
contribuira para um processo licitatorio mais seguro e competente, protegendo os interesses da

Administragao Publica e garantindo o melhor servigo para a comunidade.

F) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE RELACAO DE CONTRATOS
ANTERIORES RELACIONADAS AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Solicitamos que o edital inclua a exigéncia de relagao de contratos anteriores vinculados
aos atestados de capacidade técnica executados pela empresa, referentes a servigos similares, com a
finalidade de assegurar a Administracao Publica que a empresa tenha a experiéncia necessaria para a

execugao do contrato de forma eficiente e qualificada.
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A relagio de contratos anteriores deve incluir, obrigatoriamente, as seguintes
informacoes:

1. Nome e objeto do contrato;

2. Prazo de execucio;

3. Valor contratual,

4. Descrigao detalhada dos servigos prestados (exemplificando claramente a similaridade com
os servicos licitados);

5. Referéncias de contato de responsaveis pelos contratos, para confirmagio da qualidade da
execucao.

A inclusao da relagdao de contratos anteriores tem como principal objetivo garantir que a
empresa possua experiéncia pratica na execugdao de servigos similares, que exigem conhecimento
técnico e operacional. A relagdio de contratos anteriores permite que a Administragao Publica
analise, de forma clara e objetiva, a capacidade da empresa em atender a demandas semelhantes, com
qualidade, cumprimento de prazos e respeito as normas e condi¢oes acordadas.

Neste contexto, a apresenta¢ao da relagdo de contratos anteriores é uma ferramenta
essencial para validar as referéncias fornecidas pelas empresas. A comprova¢ao de que a empresa
executou servicos com qualidade em outros contratos semelhantes é fundamental para a
Administragao Publica, pois assegura que a empresa tenha a competéncia necessaria para cumprir
com as exigéncias do edital. Ao listar contratos anteriores, especialmente relacionadas aos atestados
de capacidade técnica e com referéncias de responsaveis, a empresa demonstra sua credibilidade e
capacidade de entrega, além de fornecer uma base concreta para avaliagao da experiéncia.

A relagao de contratos permite a Administragio Publica avaliar a performance da
empresa ao longo de contratos passados, verificando se a empresa cumpriu prazos e entregou 0s
servicos de acordo com as especifica¢bes. Para contratos que envolvem servigos continuos, como o
de motorista e auxiliar de servigos gerais, é imprescindivel que a empresa tenha um histérico de
execucdo eficiente e regular, com bom cumprimento de prazos e satisfagdo dos contratantes. A
relagio de contratos serve como uma ferramenta de verificacdo para garantir que a empresa
contratada sera capaz de manter o padrio exigido pela Administragao.

Ainda a exigéncia de relagao de contratos anteriores minimiza os riscos juridicos para a
Administragdo Publica. Empresas com histérico comprovado em contratos anteriores tém maior
probabilidade de cumprir as obrigagdes contratuais de forma eficaz e dentro dos parametros legais,

o que contribui para a seguranga juridica do processo licitatério. Ao verificar a experiéncia prévia e a
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reputagao da empresa em contratos passados, a Administracio pode evitar a contratagio de
empresas com desempenho duvidoso, o que poderia resultar em atrasos, inadimpléncia ou execugao
inadequada dos servigos.

Em muitas situagdes, empresas que executaram servicos de qualidade em contratos
anteriores podem fornecer informagdes detalhadas sobre o desempenho de sua operagao. Essas
informagbes nao apenas validam a experiéncia da empresa, mas também demonstram seu
engajamento em praticas de exceléncia que podem ser transferidas para o contrato licitado. Ao
solicitar a relagdo de contratos anteriores, a Administragao Publica tem acesso a informagdes que
possibilitam a escolha da empresa mais capacitada para os servigos solicitados, o que aumenta as
chances de sucesso e satisfacao com a execucdo contratual.

A exigéncia de relagdo de contratos anteriores nao é apenas uma medida de precaugao,
mas uma forma de assegurar que a empresa contratada tenha as qualificagdes necessarias para

fornecer os servigos com a qualidade e eficiéncia exigidas pelo edital.

G) SOLICITACAO DO INDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE
menor ou igual a 0,50)

A inclusio do indice de Grau de Endividamento (GE) como critério de qualificagao
econdmico-financeira no edital é indispensavel para avaliar a capacidade financeira das empresas
licitantes, assegurando a execu¢ao do contrato de forma sustentavel e com menor risco a
Administragao Publica. O Grau de Endividamento Geral mede a proporc¢ao entre o capital de
terceiros (passivos) e o patrimonio total da empresa (ativo), indicando o grau de dependéncia de
recursos externos. Quanto MAIOR o indice, MAIOR o endividamento ¢ MAIOR o risco financeiro.

O artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacio econémico-financeira
deve demonstrar a aptidao do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato. Esse
artigo autoriza a Administragdo a exigir documentos que comprovem de forma objetiva a capacidade
financeira, incluindo a utilizacao de coeficientes e indices econémicos.

Nesse contexto, o Indice de Endividamento surge como um parimetro eficaz para
avaliar a saude financeira do licitante, complementando outros indicadores, como os indices de
Liquidez Geral ou Capital Circulante Tiquido (CCL). Assim, configura-se a importancia do Indice de
Endividamento para:

a. Avaliacio da Solidez Financeira: O Indice de Endividamento mede a proporcio de

passivos em relacdo aos ativos, indicando o grau de dependéncia da empresa em relagao a terceiros.

Empresas com indices elevados apresentam maior risco de inadimpléncia, podendo comprometer a
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execucao do contrato e a continuidade dos servigos.

b. Mitigacio de Riscos Contratuais: A exigéncia do Indice de Endividamento possibilita

a Administracao identificar empresas que estejam excessivamente alavancadas e que, portanto,
podem apresentar dificuldades financeiras durante a execu¢ao do contrato. Isso é especialmente
relevante em contratos de servigos continuos, onde a interrup¢ao ou ma execugao pode gerar

prejuizos diretos a Administragio Publica.

c. Previsibilidade e FEstabilidade na Contratacio: Da leitura do artigo 5°, Lei n°
14.133/2021, infere-se o principio da previsibilidade (ao associar a ideia de estabilidade e
planejamento, que sao desdobramentos de outros principios, como eficiéncia e planejamento),
segundo o qual a Administragdo deve adotar medidas que assegurem a estabilidade na execugio
contratual. Ao exigit o Indice de Endividamento, a Administracio reduz a probabilidade de
inadimpléncia ou de descumprimento contratual, contribuindo para o cumprimento dos objetivos da
contratagao publica.

O critério de GE menor ou igual 0,50 reflete a prudéncia administrativa na avaliagio
econdmico-financeira dos licitantes. Empresas que apresentam endividamento superior a esse limite
podem enfrentar dificuldades financeiras durante a execugdo do contrato, aumentando o risco de
inadimpléncia, interrupc¢ao dos servicos ou necessidade de substituicio emergencial, o que contraria
o principio da eficiéncia (artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Diante do exposto, requer-se a inclusao no edital do indice de Grau de Endividamento
(GE menor ou igual 0,50) como critério de qualificagao economico-financeira, a fim de garantir que
as empresas participantes possuam condi¢oes financeiras adequadas para cumprir as obrigagdes
contratuais, alinhando-se aos principios da eficiéncia, responsabilidade fiscal e transparéncia,

conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

H)DA INCLUSAO DE CLAUSULA DE REPACTUACAO DE PRECOS
CONFORME CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO (CCT)

O edital prevé a contratagio de empresa especializada na prestagao de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme se depreende das obrigagdes
detalhadas na apresentagao da proposta, que devem incluir planilha de custos detalhada por cargo,
com encargos trabalhistas, sociais, tributos e convenc¢ao coletiva correspondente. Trata-se, portanto,
de prestagio de servigos continuos, sujeitos a variagio de custos decorrentes de dissidios,

convengdes coletivas e reequilibrios financeiros.
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Apesar disso, ndo consta de forma expressa no edital clausula prevendo a possibilidade
de repactuagiao contratual com base na CCT, o que contraria dispositivos legais e normativos que
regem a matéria.

A repactuagao ¢ direito do contratado nos contratos de prestagao de servigos continuos
com dedicagao exclusiva de mao de obra, como forma de recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro da contratacdo, nos termos do art. 135, da Lei 14.133/2021.

A repactuagdo nao ¢é faculdade, mas obrigacio legal para contratos de servigos
continuos com maio de obra, conforme o art. 92 utiliza a expressiao "o critério (...) serd potr", nio
"podera ser por".

Conforme leciona o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo’ em seus comentérios a
Lei n° 14.133/2021: "A repactuagio ¢ forma de manuten¢io de equilibrio econémico-financeiro
contratual, por meio da analise da variagao dos custos, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentagio das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja
vinculado, patra os custos decorrentes da mao de obra."

Ainda, é fundamental distinguir os institutos:

REAJUSTE: Aplicado quando NAO hi regime de dedicagio exclusiva ou
predominancia de mao de obra. Ultiliza indices especificos ou setoriais IPCA, INPC, IGP-M, etc.),
de forma automatica.

REPACTUAGCAO: Aplicada quando HA regime de dedicagio exclusiva ou
predominancia de mao de obra. Exige demonstragao analitica da variagdo de custos, com base em
convengoes coletivas, acordos ou dissidios coletivos de trabalho.

No caso concreto, a contratacio de OPERADOR DE MAQUINAS, MOTORISTA e
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS configura servi¢o continuo com dedicagao exclusiva de mao
de obra, obrigando a adogao da repactuagio, e nao do mero reajuste por indice.

Além disso, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 5/2017, em vigor no que tange as
orienta¢bes sobre prestagao de servigos continuos, determina no art. 54:

Art. 54. A repactuacio de precos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser
utilizada nas contratagies de servigos continnados com regime de dedicacao exclusiva de

mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos

3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comentarios - Artigo 135. Lei de Licitagdes e
Contratagcdes Administrativas - Lei 14.133/2021. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/135. Acesso em: 28 jan. 2026.
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orcamentos aos quais a proposta se referir.

A auséncia de clausula expressa de repactuagiao segundo a CCT expoe os licitantes a
elevado risco econémico-financeiro, especialmente em razio da possivel ocorréncia de dissidios ou
reajustes em convengdes coletivas ao longo da execugao contratual. Isso pode comprometer a
execu¢do do contrato, gerar prejuizos ao prestador de servico e, consequentemente, prejudicar a
continuidade dos servicos publicos essenciais.

A referida omissao atenta contra o principio do equilibrio econéomico-financeiro dos
contratos administrativos, bem como fragiliza a isonomia entre os participantes, na medida em que
impede a adequada previsao de riscos e a justa composi¢ao dos precos nas propostas

A auséncia de previsao expressa de repactuagao no edital e no contrato gera: 1. Violagao
a Lei n° 14.133/2021 (arts. 92, § 4°, II e 135); 2. Rompimento do equilibtio econémico-financeiro do
contrato; 3. Risco de inexecu¢ao contratual por inviabilidade econémica; 4. Responsabilizacio da
Administragdo por eventuais danos a contratada; 5. Inseguranga juridica para licitantes e para o
proptio 6rgio contratante; 6. Possibilidade de judicializagdo e/ou autuagido pelos érgaos de controle;
7. Descumprimento de obrigagdes trabalhistas pela contratada, com risco de responsabilizagiao
subsidiaria do Municipio.

Ante todo o exposto, é imprescindivel e obrigatério que o edital contenha clausula
expressa prevendo a repactua¢ao de pregos para os custos de mao de obra vinculados as convengdes
coletivas de trabalho das categorias profissionais envolvidas (operador de maquinas, motorista e
auxiliar de servigos gerais), em estrito cumprimento aos arts. 92, § 4° II e 135 da Lei n°
14.133/2021. A omissao desta clausula configura ilegalidade manifesta e coloca em tisco a execucao

contratual e o equilibrio econémico-financeiro da avenca.

I) DA OMISSAO QUANTO A INDICACAO DO GRAU DE
INSALUBRIDADE E DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO LAUDO TECNICO
DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO (LTCAT).

A presente impugnagao abrange duas falhas interligadas e de alta relevancia para a
adequada formagao das propostas e para a seguranca juridica da contratagao: (i) a auséncia de
indicagio do grau de insalubridade aplicavel aos postos de trabalho, e (ii) a omissdao quanto
a exigéncia e apresentagio do Laudo Técnico das Condigbes Ambientais de Trabalho
(LTCAT).

Tais omissoes comprometem diretamente a licitagdo, inviabilizando a correta

composi¢io das planilhas de custos e a observancia das obrigagdes trabalhistas previstas na
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Consolidagao das Leis do Trabalho (art. 192), nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho (especialmente a NR-15) e na Lei n® 14.133/2021. Sem a definicio prévia do adicional de
insalubridade e sem o respaldo técnico do LTCAT, os licitantes ficam expostos a riscos de
desclassificacdo por inexequibilidade, de subavaliagio de custos e de posterior responsabilizagio da
Administragao Publica por eventuais passivos trabalhistas.

O adicional de insalubridade, previsto no art. 192 da CLT e regulamentado pela NR-15,
varia de 10% a 40% sobre o salario-minimo, conforme o grau estabelecido por laudo técnico. A
auséncia dessa defini¢ao no edital impede que os licitantes componham a planilha de custos com
seguranca juridica, contrariando o dever da Administracio de planejar a contratacio de forma
completa e transparente.

Justamente por se tratar de um adicional cuja caracterizagdo depende de
comprovagio técnica, a elaboracdo e disponibilizacio do Laudo Técnico das CondigGes
Ambientais de Trabalho (LTCAT) torna-se imprescindivel. Esse documento, previsto na Lei n°
8.213/1991 e nas Normas Regulamentadoras, é essencial para atestar as condi¢cbes ambientais e
determinar, quando cabivel, o pagamento do adicional de insalubridade. Sua apresentagao prévia no
processo licitatorio assegura que todos os licitantes tenham ciéncia inequivoca das condi¢oes de
trabalho, permitindo propostas exequiveis e prevenindo litigios.

De acordo com a Norma Regulamentadora NR-15, atividades que envolvem condi¢oes
insalubres, demandam o pagamento de adicional de insalubridade aos trabalhadores que exercem
essas fungoes. A falta de previsio sobre esse adicional no edital pode resultar em desconformidade
com a legislacdo trabalhista e trazer riscos a Administragdo Publica quanto a responsabilidade pelos
direitos trabalhistas dos empregados contratados.

A Norma Regulamentadora -15, aprovada pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978,
estabelece as atividades que devem ser consideradas insalubres, gerando direito ao adicional de
insalubridade aos trabalhadores (a NR-16, por sua vez, reporta-se as atividades e operagdes perigosas
- atividades executadas com explosivos, operagdes de transporte de inflamaveis, etc (quadro de
atividades descritas no anexo I)).

Quanto a elaboragao do laudo, a norma dispde que:

15.4.1.1 Cabe a antoridade regional competente em matéria de seguranca e saside do
trabalhador, comprovada a insalubridade por lando técnico de engenbeiro de seguranca do
trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional devido aos
empregados  expostos a  insalubridade  quando  impraticavel sua  eliminagao  ou

neutralizacao.

ISO=@ SOV
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk e

15.4.1.2 A eliminacio on nentralizacao da insalubridade ficard caracterizada através de
avaliagdo pericial por drgao competente, que comprove a inexisténcia de 1isco a satide do
trabalhador.

15.5 E facultado ds empresas ¢ aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho, através das DRITS, a realizagao de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar on determinar
atividade insalubre.

15.5.1 Nas pericias requeridas as Delegacias Regionais do Trabalho, desde que
comprovada a insalubridade, o perito do Ministério do Trabalho indicard o adicional

devido.

Com relagio a questdo, infere-se do julgado do TCU, Acérdio n. 1496/2023-Pleno,
acerca da imprescindibilidade, no caso concreto, de laudo pericial para fins de planilhamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade. Nesse cenario, assentou o julgado que os adicionais
devem estar previstos e estimados no instrumento convocatério e que o conhecimento das
condigdes insalubres ou de periculosidade pela Administragao é essencial para o regular desempenho
da fiscalizagao pelo 6rgao contratante.

A Administragdo Puablica tem o dever de garantir a conformidade com as normas
trabalhistas, incluindo o pagamento de adicionais de insalubridade O nao cumprimento dessas
obrigacoes pode acarretar multas e responsabilidades solidarias para a Administracio Publica, além
de prejudicar os trabalhadores envolvidos na execugdo do contrato.

Além disso, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

A auséncia de detalhamento dos custos unitarios que compdem o pre¢o estimado pela
Administragdo compromete a transparéncia do certame, impede a analise adequada por parte dos
licitantes e fere os principios da legalidade, economicidade e isonomia.

Cabe ainda destacar que a Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
regulamenta aspectos da nova Lei de Licitagoes, reitera a obrigatoriedade da formagao do prego com
base em planilhas com detalhamento de custos unitarios, especialmente quando o objeto demandar

mao de obra ou envolver custos operacionals recorrentes:
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Art. 22. A estimativa de precos deverd ser composta de:
I - pregos unitarios de itens de bens on servigos;

II - guantitativos dos itens e servios;

T - justificativa dos parametros adotados;

IV - memiria de calenlo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja firmou entendimento consolidado a
esse respeito. No Acérdio n°® 1.750/2014 — Plenario, determinou-se: “Elaborar orcamentos estimados em
Pplanilhas de quantitativos e de precos unitdrios quando do lancamento das licitagies (...), somente dispensando-a,
motivadamente, naquelas contratagoes em que a natureza do sen objeto torne invidvel ou desnecessdrio tal
detalbamento.”

Do ponto de vista doutrinario, Mareal Justen Filho* é categdrico ao afirmar: “O orcamento
prévio ¢ instrumento essencial ao planejamento e a transparéncia da contratacao. Sua anséncia compromete a avaliagao
da vantajosidade da proposta e viola o principio do julgamento objetivo.”

Neste sentido, portanto, resta claro que a falta na composicao dos custos adicionais
legais (como insalubridade e periculosidade) dificulta a analise de exequibilidade das propostas por
parte do pregoeiro.

A Administragdo Puablica tem o dever de garantir a conformidade com as normas
trabalhistas, incluindo o pagamento de adicionais de insalubridade e a exigéncia do LTCAT quando
necessario. O nao cumprimento dessas obrigacdes pode acarretar multas e responsabilidades
solidarias para a Administracao Publica, além de prejudicar os trabalhadores envolvidos na execugiao
do contrato.

Diante do exposto, requer-se que o edital seja retificado para indicar expressamente o
grau de insalubridade de cada posto, incluindo a apresentagao da LTCAT, em conformidade com a
Legislacao Trabalhista e as Normas Regulamentadoras, com a finalidade de garantir o cumprimento

das normas de saude e seguran¢a dos trabalhadores e evitar prejuizos legais 2 Administragao Puablica.

J) DA OMISSAO QUANTO A CARGA HORARIA E INTERVALOS
O edital também silencia sobre um ponto central: a carga horaria dos postos. Nao se
esclarece se o regime sera de segunda a sexta ou de segunda a sabado, nem se no turno 12x36 havera

intervalo intrajornada.

4 (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed., RT, 2022, p. 298)
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A Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, XIII e XIV, estabelece a limitagao da jornada e a
prote¢ao ao repouso. Ja a CLT, art. 71, determina a concessio de intervalo minimo de 1 hora
quando a jornada ultrapassa 6 horas. Tais normas ndo sao meras formalidades; sao elementos que
compdem a proépria planilha de custos da contratagao.

Ao deixar de indicar esses parametros, a Administracao fragiliza o certame, pois cada
licitante podera adotar premissas proprias — alguns considerando intervalo no 12x36, outros nao. O
resultado sera, mais uma vez, propostas desalinhadas, afrontando os principios da isonomia,
competitividade e vantajosidade (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021).

Impde-se, portanto, a retifica¢ao do edital, de modo a fixar claramente a carga horaria e
os intervalos aplicaveis em cada posto, assegurando clareza as licitantes e eficiéncia na execugao

contratual.

L) DA AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DAS PLANILHAS DE
COMPOSICAO DO PRECO MAXIMO ESTIMADO

O edital apresenta valores maximos mensais para a contrata¢ao, porém nao disponibiliza
as planilhas detalhadas de composi¢do de custos que originaram tal estimativa, violando os
principios da publicidade, transparéncia e competitividade previstos nos artigos 5%, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de informagdes detalhadas sobre a formagdo do preco estimado pela
Administragdo compromete gravemente a capacidade dos licitantes de elaborarem propostas
adequadas, pois nao ha clareza sobre:

e Salarios-base considerados;

e Encargos sociais e percentuais aplicados;

e Adicional de insalubridade (grau e percentual);

e Adicional noturno;

e Quantitativos de sabados, domingos e feriados;

e Demais custos operacionais e administrativos.

O artigo 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 determina expressamente que o edital
devera conter: Art. 18, § 1°. O edital devera conter: (...) V - planilha de custos com os respectivos
valores unitarios e total estimados para a contratagao;

Complementarmente, o artigo 23, § 1° estabelece: Art. 23. O edital devera conter a
indicagdo do or¢amento estimado somente para as seguintes hipéteses: (...) § 1° Na hipotese de o

orcamento estimado ser sigiloso, o edital deverd indicar, no minimo, a dotagdo orcamentaria
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suficiente para o pagamento da despesa.

No caso em analise, o edital divulga o valor maximo, mas nao apresenta o detalhamento
das planilhas, o que impede os licitantes de compreenderem a metodologia adotada pela
Administragao e de verificarem a exequibilidade e conformidade dos custos estimados.

A omissao quanto as planilhas de composi¢ao de custos viola frontalmente:

1. Principio da Publicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021): Os licitantes devem ter
acesso a todas as informagoes relevantes para elaboragao de suas propostas;

2. Principio da Isonomia: Sem conhecimento da composi¢io dos custos, cada
licitante adotara premissas proprias, gerando propostas incomparaveis e prejudicando a
competitividade;

3. Principio do Julgamento Obijetivo: A anilise de exequibilidade das propostas fica
comprometida sem parametros claros de comparagio;

4. Principio da Eficiéncia: A falta de transparéncia pode resultar em propostas
inexequiveis ou superfaturadas, prejudicando o interesse publico.

Sem as planilhas detalhadas, os licitantes ndo conseguem identificar:

e Qual salario-base foi considerado pela Administracao para cada cargo (motorista e
auxiliar de servigos gerais);

e Quais encargos sociais foram computados (INSS patronal, FGTS, 13° salario, férias,
etc.) e em que percentuais;

e Se ha previsao de adicional de insalubridade e em que grau (10%, 20% ou 40%);

¢ Se ha adicional noturno e em que propor¢ao;

e Quantos sabados, domingos e feriados foram considerados no calculo anual;

e Custos com uniformes, EPIs, transporte, alimentagao;

e Percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);

e Outros custos operacionais e administrativos.

Tal situacdo compromete a seguranca juridica do certame e pode resultar em: propostas
inexequiveis por subestimagao de custos, litigios administrativos e judiciais e prejuizo ao erario e ao
interesse publico.

O artigo 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece: “Art. 18. A fase preparatdria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual (...), bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadolégicas e de

gestido que podem interferir na contratagao.”
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A auséncia de planilhas detalhadas demonstra falha no planejamento da contratagao,

violando dispositivo legal expresso e comprometendo a qualidade do processo licitatorio.

Diante do exposto, requer-se que a Administracao disponibilize as planilhas completas

de composicao de custos que originaram o preco maximo estimado mensal, discriminando:

Salarios-base de cada cargo;

Detalhamento completo dos encargos sociais;

Adicionais legais (insalubridade, noturno, periculosidade, se houver);
Quantitativos de sabados, domingos e feriados considerados;
Custos com uniformes, EPIs, vale-transporte, vale-alimentagao;
Percentual de BDI e demais custos indiretos;

Memoria de calculo detalhada.

A disponibiliza¢io dessas informacdes é exigéncia legal da Lei n® 14.133/2021 e atende

aos principios da publicidade, transparéncia, isonomia e julgamento objetivo, além de estar em

conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. A republicagao do

edital com as planilhas completas é medida que se impoe para garantir a legalidade, legitimidade e

eficiéncia do certame.

M) DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS QUANTITATIVOS DE
SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS E ADICIONAL NOTURNO. DA VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O edital nido especifica os quantitativos a serem considerados na composi¢io das

propostas:

Quantos sabados ao ano terdao prestagao de servico?

Quantos domingos ao ano terao prestagao de servigor

Quantos feriados (nacionais, estaduais e municipais) deverdo ser considerados?
Quantas horas noturnas por posto de trabalho?

Qual o percentual do adicional noturno a ser aplicado?

Tal omissio compromete frontalmente a isonomia entre os licitantes, pois cada

empresa adotara critérios proprios para calcular esses quantitativos, resultando em propostas

elaboradas com bases distintas e, portanto, incomparaveis entre si.
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A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 5° e 11, estabelece expressamente que as
licitagbes devem observar os principios da:

e Isonomia (art. 5° caput): tratamento igualitario a todos os licitantes;

e Competitividade (art. 5° caput): ampla participagio com base em critérios

objetivos;

e Julgamento Objetivo (art. 11, caput): critérios claros e previamente definidos;

e Vinculagio ao Instrumento Convocatério (art. 11, paragrafo unico): todas as

regras devem estar expressas no edital.

O artigo 18, § 1°, inciso V determina que o edital deve conter "planilha de custos com
os respectivos valores unitrios e total estimados para a contratagdo”, o que inclui a necessaria
especificagao dos quantitativos de cada elemento que compode o custo.

Adicionalmente, o artigo 40, caput estabelece: “Art. 40. O edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagao e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de
pagamento.”

A auséncia de especificagdo dos quantitativos viola frontalmente esses dispositivos legais
e os principios que regem as licitagbes publicas. Sem a defini¢ao clara dos quantitativos, surgem
diversas interpretagdes possiveis:

1. Quanto aos sabados:

O servigo sera prestado todos os sabados do ano (52 sabados)?

Apenas em alguns sabados especificos?

Quantos sabados deverao ser considerados na planilha de custos?

Ha trabalho aos sabados apenas em determinados postos?

2. Quanto aos domingos:

Havera prestagao de servigos aos domingos?

Em quais periodos do ano?

Quantos domingos ao ano devem ser considerados?

Qual a jornada de trabalho aos domingos?

3. Quanto aos feriados:

Quantos feriados nacionais deverdo ser considerados?

Quantos feriados estaduais (Santa Catarina)?

Quantos feriados municipais (Ouro Verde/SC)?
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O trabalho em feriado sera eventual ou regular?

e Qual a previsao quantitativa para fins de calculo do adicional?

4. Quanto ao adicional noturno:

¢ Quantas horas noturnas por dia ou por més deverdo ser computadas?

e Em quais postos havera prestagdao de servico noturno?

e Qual o percentual do adicional noturno (20% conforme CLT, art. 73)?

¢ Qual a base de calculo do adicional noturno?

e Ha reducao de hora noturna (52min30s conforme CLT; art. 73, § 1°)?

A auséncia de especificagdo gera os seguintes problemas graves:

1. Propostas Desalinhadas: Cada licitante utilizard premissas proprias (ex: empresa A
considera 20 sibados/ano, empresa B considera 40 sibados/ano), tornando impossivel a
comparagio objetiva entre as ofertas;

2. Risco de Inexequibilidade: Licitantes que subestimarem o0s quantitativos
apresentarao propostas aparentemente mais vantajosas, mas inexequiveis na pratica, comprometendo
a execucao contratual;

3. Risco de Superfaturamento: Licitantes que superestimarem 0s quantitativos
onerardo excessivamente suas propostas, gerando prejuizo ao erario;

4. Inseguranga Juridica: A auséncia de parametros claros abre margem para
questionamentos futuros, litigios administrativos e judiciais sobre a execugdo contratual e o
pagamento de verbas trabalhistas;

5. Violagdo a Isonomia: Licitantes ndo competem em igualdade de condi¢ées quando
nao dispdem das mesmas informagdes basicas para composi¢ao de custos;

6. Comprometimento do Julgamento Objetivo: O pregoeiro nao tera parametros
claros para avaliar a exequibilidade das propostas.

O doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos", leciona: "O principio da isonomia exige que todos os licitantes
disponham das mesmas informagées e das mesmas condi¢des para formular suas propostas. A falta
de clareza quanto aos elementos essenciais da contratagio compromete a igualdade e pode viciar
todo o procedimento licitatorio.”

Quanto a matéria a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece:

e Art. 73: Adicional noturno de no minimo 20% sobre a hora diurna, com reducao da
hora noturna para 52min30s;

eArt. 7% da Constituicio Federal, XV: Repouso semanal remunerado,
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preferencialmente aos domingos;
e Art. 70 da CLT: Salvo os casos de revezamento, o trabalho aos domingos depende de
autorizagao prévia;
e Art. 6° da Lei n° 605/1949: Trabalho em feriados deve ser remunerado em dobro,
salvo compensagao.
A Administragao deve especificar claramente como tais disposi¢Oes legais se aplicam ao
objeto licitado, quantificando os dias e horas correspondentes.
Diante do exposto, requer-se a retificagao do edital, para que sejam especificados de
forma clara, precisa e objetiva os quantitativos de:
e Sabados com prestacdo de servico;
e Domingos com prestagao de servigo;
e Feriados com prestacdo de servigo;
e Horas noturnas por posto de trabalho;
e Percentuais e bases de calculo dos adicionatis.
Tais informagdes sao essenciais para que os licitantes possam elaborar propostas em
igualdade de condi¢bes, em observancia aos principios da isonomia, competitividade, julgamento
objetivo e transparéncia, previstos nos artigos 5°, 11, 18 e 40 da Lei n® 14.133/2021, bem como a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

N) DA NECESSIDADE DE VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E CONSORCIOS

O edital é omisso quanto a vedagdo a participagao de cooperativas de trabalho, o que
representa grave risco de contratacio em desconformidade com a legislagdao trabalhista e com os
principios que regem a terceirizagao de servicos pela Administragao Publica.

A Lei n° 12.690/2012, que dispoe sobre a otganizacio e¢ o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho, estabelece em seu artigo 5% Art. 5° A Cooperativa de Trabalho niao pode
ser utilizada para intermedia¢ao de mao de obra subordinada.

E a Simula n° 331 do TST, inciso Il e I'V:

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servios de vigilincia
(Lei n° 7.102, de 20-06-1983) ¢ de conservagao e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagao direta. 1V - O inadimplemento das obrigagoes trabalbistas, por parte do

empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto
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aquelas obrigacoes, desde que haja participado da relacao processual e conste também do
titulo excecutivo judicial.

No caso especifico de servigos continuos com dedicagiao exclusiva de mao de obra,
como os operador de maquina, de motorista e auxiliar de servigos gerais, a contratagio via
cooperativa configura intermediagdo ilegal de mao de obra, caracterizando fraude trabalhista e
previdenciaria, nos termos do artigo 9° da CLT: “Art. 9°- Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com
0 obyjetivo de desvirtuar, impedir ou frandar a aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidagio.”

A participagao de cooperativas neste tipo de contratagao apresenta os seguintes riscos:

1. Auséncia de Vinculo Empregaticio Formal: Cooperativas ndo mantém relacao de
emprego com os cooperados, o que impede o cumprimento de obriga¢oes trabalhistas como 13°
salario, férias + 1/3, FGTS, aviso prévio, e demais encargos previstos na CLT;

2. Responsabilidade Subsidiaria da Administragao: Conforme Sumula 331, IV do
TST, em caso de irregularidade na contratagdo, o ente publico pode ser responsabilizado
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas inadimplidos;

3. Desigualdade Competitiva: Cooperativas, por nao recolherem encargos
trabalhistas completos, operam com custos significativamente menores, gerando concorréncia
desleal com empresas regularmente constituidas que cumprem integralmente a legislacao trabalhista;

4. Violagao ao Principio da Isonomia: A participagido conjunta de cooperativas e
empresas regulares viola a isonomia, pois competem em condi¢oes manifestamente desiguais;

5. Fraude a Legislagdo Trabalhista: A utilizacdo de cooperativa para fornecimento de
mao de obra subordinada configura fraude tipificada no art. 9° da CLT.

O Tribunal Superior do Trabalho, em diversos julgados, consolidou o entendimento de
que a contratagao de cooperativas para fornecimento de mao de obra subordinada caracteriza fraude
trabalhista, gerando responsabilidade para o tomador dos servigos.

Da mesma forma, o edital é omisso quanto as condi¢Oes para participagio de
consorcios, sem estabelecimento de regras claras quanto a sua formagdo, responsabilizacio e
capacidade técnica.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, permite a participacio de consércios, mas exige
que o edital estabeleca as condi¢Ges especificas:

Art. 15, Serd admitida a participagio de empresas reunidas em consorcio, desde que
atendidas as condigoes estabelecidas em edital e observadas as seguintes normas: 1 -
comprovagao do compromisso priblico on particular de constituigao de consdrcio, subscrito

pelos consorciados; 11 - indicacao da empresa responsdvel pelo consorcio; 111 - apresentagao
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dos documentos exigidos para habilitacio de cada empresa consorciada, admitindo-se,
para efeito de qualificacao técnica, o somatdrio dos guantitativos de cada consorciado e,
para efeito de qualificacao econdmico-financeira, o somatirio dos valores de cada
consorciado; 1V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consdreio, tanto na fase de licitagao quanto na de execugiao do contrato;

Entretanto, no caso de contratacbes de servicos continuos com mao de obra,
especialmente quando ha ampla oferta de mercado, a participagdo de consércios pode reduzir a
competitividade ao invés de amplia-la, conforme leciona o doutrinador Margal Justen Filho:

"A formagao de consdrcios acarreta risco da dominacao do mercado, através de pactos de
eliminagao de competicao entre empresdrios. No campo das licitagoes, a formagao de
consdreios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar uma
composicao entre eventuais interessados: em vey de estabeleceremr disputa entre s,
formalizariam acordo para eliminar a competicao." (Comentdrios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, 17 ed., p. 421)

Ainda, infere-se da doutrina especializada, a discricionariedade administrativa na matéria
exige que a Administracao avalie se o consorcio é necessirio ou se, a0 contrario, pode restringir a
competitividade, devendo justificar adequadamente sua decisao quanto a permissio ou vedagdao de
consorcios no certame.
O TCU, no Aco6rdio n° 1.179/2014 — Plenario, estabelece:
"Em regra, o consdrcio nao ¢ favorecido ou incentivado em nosso Direito. Como
instrumento de atnagao empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejdveis.
A formagio de consdrcios acarreta risco da dominagao do mercado, através de pactos de
eliminagao de competicao entre os empresarios. No campo das licitaes, a formagao de
consdreios pode reduzir o universo da disputa. (...) Mas o consdrcio também pode prestar-
se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
circunstancias de mercado e (on) a complexidade do objeto tornam problemadtica a
competigao. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condicoes para participar da licitacao. Nesse caso, o instituto do consdrcio ¢ a

via adequada para propiciar ampliacao do universo de licitantes."

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, a impugnante REQUER o total acolhimento da presente
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impugnacao, determinando-se a REPUBLICACAO DO EDITAL com as seguintes retificagdes:

a) INCLUSAO da exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de
16,66% do valor estimado da contratagdo como critério de qualificagdo econdmico-financeira;

b) INCLUSAO da exigéncia de comprovacdo de Patrimonio Liquido como critério
de qualificagcdo econdomico-financeira;

¢) INCLUSAO de garantia de proposta, nos termos dos arts. 58, 96 e 97 da Lei n°
14.133/2021;

d) INCLUSAO da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracio
(CRA) como requisito de qualificagdo técnica;

e) INCLUSAO da exigéncia de atestado de capacidade técnica com prazo minimo de
03 (trés) anos para execucao de servigos similares, devidamente registrado no CRA;

f) INCLUSAO da exigéncia de relacdo de contratos anteriores vinculados aos
atestados de capacidade técnica, contendo: nome e objeto do contrato, prazo de execug¢do, valor
contratual, descri¢do detalhada dos servicos prestados e referéncias de contato;

g) INCLUSAO da exigéncia de indice de Grau de Endividamento (GE) menor ou
igual a 0,50 como critério de qualificagdo econdmico-financeira;

h) INCLUSAO da indicacdo expressa do grau de insalubridade aplicdvel a cada
posto de trabalho e disponibilizagdo do Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho
(LTCAT), em conformidade com a CLT (art. 192) e NR-15;

i) DISPONIBILIZACAO DAS PLANILHAS COMPLETAS DE COMPOSICAO
DE CUSTOS que originaram o pre¢co maximo estimado, discriminando: saldrios-base, encargos
sociais, adicionais legais, uniformes, EPIs, vale-transporte, vale-alimentacdo, BDI e memoria de
calculo detalhada,;

j) ESPECIFICACAO DOS QUANTITATIVOS de sibados, domingos, feriados e
horas noturnas a serem considerados na composicdo das propostas, incluindo percentuais e bases
de calculo dos adicionais correspondentes;

k) INCLUSAO de vedagdo expressa a participagdo de cooperativas de trabalho e
estabelecimento de regras claras quanto a participagdo de consodrcios, nos termos do art. 15 da
Lein® 14.133/2021, com a devida justificativa;

1) INCLUSAO de clausula de repactuagio anual de pregos, nos termos dos arts. 92,
§ 4° 11; 92, § 6% e 135 da Lei n® 14.133/2021, com data-base vinculada aos acordos, convengdes
ou dissidios coletivos de trabalho de cada categoria profissional envolvida na contratacdo

(operador de maquinas, motorista e auxiliar de servigos gerais), observado o interregno minimo
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de 1 (um) ano e o prazo de resposta preferencialmente de 1 (um) més.

Requer-se, ainda, a REABERTURA DO PRAZO para apresentacdo de propostas

apos as devidas retificagdes, assegurando ampla publicidade e participagdo dos interessados.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Joinville/SC, 28 de janeiro de 2026
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