ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE OURO VERDE
CNPJ: 80.913.031/0001-72

PARECER JURIDICO

OBJETO: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 031/2025

IMPUGNANTE: BETHA SISTEMAS LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA. em face do
Edital do Pregéo Eletronico n° 031/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de sistemas informatizados de gestdo publica, mediante cessdo de direito de uso, implantagéo,
treinamento, suporte técnico e manutencdo. A impugnante suscita questionamentos acerca de determinados
aspectos técnicos e juridicos do instrumento convocatdrio, especialmente no que se refere a divergéncia
nos valores da hora técnica constantes da planilha orcamentéria, a divisdo dos lotes vinculados ao Fundo
Municipal de Salude, a metodologia de formacdo do preco estimado, aos prazos de atendimento técnico
estabelecidos no Acordo de Nivel de Servico, ao percentual minimo exigido na prova de conceito, bem
como a redacdo de clausulas relativas a instalacdo e configuracdo dos sistemas, backup e disponibilizacéo
de dados, subcontratacdo, terminologia empregada quanto ao suporte técnico e ao indice de disponibilidade
minima exigido para os sistemas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

No que se refere a alegada divergéncia nos valores da hora técnica constantes da planilha
orcamentaria, verificou-se, ap0s reanalise do processo administrativo, a existéncia de inconsisténcia
material entre os valores atribuidos a servigos de mesma natureza em diferentes lotes. Constatou-se que tal
divergéncia decorreu de erro material de digitacdo ocorrido durante a consolidacdo da versdo final da
planilha que integrou o edital, ndo refletindo a metodologia de composic¢ao de custos constante nos autos,
a qual foi elaborada em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Diante disso,
impOe-se 0 acolhimento da impugnagéo neste ponto, com a devida padronizagdo dos valores da hora
técnica, de modo a assegurar a coeréncia interna do instrumento convocatorio e a preservacao da isonomia
entre os licitantes.

No tocante ao questionamento relativo a divisdo dos lotes vinculados ao Fundo Municipal
de Saude, ndo se verifica a ocorréncia de fracionamento indevido do objeto. A segregacéo entre 0s sistemas
administrativos e os sistemas finalisticos da area da salde constitui técnica legitima de planejamento da
contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, além de observar as diretrizes estabelecidas pelo
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Decreto n°® 10.540/2020, que institui o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC. Referida segmentacdo, longe de restringir a
competitividade, amplia a possibilidade de participagéo de fornecedores especializados, assegurando maior
adequacao técnica das solucbes a serem contratadas e melhor execucdo contratual, razdo pela qual ndo
merece acolhimento a impugnagéo neste ponto.

Quanto a formacao do preco estimado da contratacdo, verifica-se que o valor de referéncia
foi obtido mediante pesquisa de precos fundamentada em contratagdes similares realizadas por outros entes
da Administragdo Publica, em consondncia com o art. 23, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Ademais,
ha registro documental da metodologia adotada e da respectiva planilha de composi¢do de custos no
processo administrativo, inexistindo afronta aos principios da transparéncia ou da publicidade, tampouco
prejuizo a adequada formulacdo das propostas pelos licitantes.

No que concerne aos prazos de atendimento tecnico estabelecidos no Termo de Referéncia,
cumpre destacar que 0s niveis de servigo previstos destinam-se a assegurar a continuidade operacional dos
sistemas, o cumprimento tempestivo de obrigacdes legais e a regularidade das remessas de informagdes aos
Orgdos de controle externo. Ressalte-se, ainda, que nao ha exigéncia de estrutura fisica local obrigatoria,
sendo plenamente admissivel a prestacdo de suporte técnico por meio remoto, de modo que a exigéncia
mostra-se compativel com as praticas de mercado e com o principio da eficiéncia administrativa, ndo
configurando restrigdo indevida & competitividade.

No que diz respeito a exigéncia de atendimento minimo de 90% das funcionalidades
previstas para fins de aprovacdo na prova de conceito, observa-se que tal previsao encontra amparo no art.
17, 83°, da Lei n° 14.133/2021, bem como na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.
O percentual estabelecido representa critério razoavel de aferi¢do da aderéncia funcional minima da solugédo
ofertada as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia, ndo se configurando como exigéncia
desproporcional ou restritiva a competitividade.

Relativamente a redacdo constante do Termo de Referéncia quanto a instalacdo e
configuracdo dos sistemas, verificou-se a existéncia de ambiguidade interpretativa quanto a distribuicdo de
responsabilidades técnicas entre contratada e contratante. Nesse sentido, mostra-se pertinente o
acolhimento da impugnacdo neste ponto, com o ajuste redacional do item correspondente, a fim de
explicitar que todo o procedimento de instalacdo, configuracdo e atualizagcdo de ambiente e do sistema sera
executado pela equipe técnica da contratada, sob eventual supervisdo da contratante, sem custo adicional.

No que se refere a exigéncia de backup e disponibilizagdo de dados em formato estruturado,
cumpre salientar que tal obrigacédo integra as boas praticas de seguranca da informacdo em ambiente de
prestacdo de servico em nuvem (SaaS), ndo implicando acesso a codigo-fonte ou a qualquer tecnologia
proprietaria da contratada, mas tdo somente assegurando a portabilidade e continuidade administrativa dos
dados de titularidade do Municipio ao término do contrato ou quando formalmente solicitados.

Quanto a utilizagdo da expressdo “assisténcia técnica”, verificou-se tratar-se de erro material
de terminologia, sendo juridicamente recomendével sua substituicdo pela expressao “suporte técnico”, em
consonancia com a natureza dos servigos licitados.
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No que concerne a clausula relativa a subcontratacdo, constatou-se a necessidade de
aperfeicoamento redacional, a fim de conferir maior seguranca juridica quanto ao regime de execucao
contratual, sendo adequado explicitar a vedacdo a subcontratacdo, em observancia a necessidade de
responsabilidade direta da contratada pela execucéo integral dos servicos.

Por fim, no que se refere ao percentual minimo de disponibilidade dos sistemas (uptime), a
exigéncia de indice de 98,5% mostra-se tecnicamente justificavel e compativel com a criticidade dos
servigos a serem prestados, notadamente em raz&o da necessidade de funcionamento continuo dos sistemas
de gestdo publica e do cumprimento de obrigacdes legais perante os 6rgdos de controle externo, nao se
configurando exigéncia excessiva ou desproporcional.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacdo apresentada,
exclusivamente para fins de padronizacao dos valores da hora técnica, ajuste redacional quanto a instalacao
e configuracdo dos sistemas, substitui¢do da expressdo “assisténcia técnica” por “suporte técnico” e
aperfeicoamento da clausula relativa a subcontratacdo, recomendando-se a republicacdo do edital com as
retificages indicadas, mantendo-se inalterados os demais termos do instrumento convocatorio, por estarem
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem as contratacdes publicas.

E o parecer.

Ouro Verde/SC, 02 de marco de 2026.
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DESPACHO R
PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N° 031/2025
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa BETHA SISTEMAS
LTDA. em face do Edital do Pregao Eletronico n® 031/2025, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de sistemas informatizados de
gestao publica, mediante cessao de direito de uso, implantacao, treinamento, suporte
técnico e manutencao.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica do Municipio procedeu a
analise técnica e juridica da impugnacao apresentada, concluindo, por meio do Parecer
Juridico, pelo acolhimento parcial dos apontamentos formulados, especialmente no que
se refere a necessidade de padronizacdo dos valores da hora técnica constantes da
planilha orcamentaria, ao ajuste redacional das disposicoes relativas a instalacao e
configuracao dos sistemas, a substituicdo da expressao “assisténcia técnica” por
“suporte técnico” e ao aperfeicoamento da clausula atinente a subcontratacao,
mantendo-se inalterados os demais termos do instrumento convocatorio por estarem
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com os principios que regem as
contratacoes publicas.

Diante disso, considerando a regularidade formal e material do referido
parecer, bem como a adequacao de seus fundamentos as normas aplicaveis a matéria,
ACOLHO integralmente suas conclusdes como razao de decidir, nos termos do art. 50,
8§1°, da Lei n° 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente a Administracao Publica
Municipal.

Determino, assim, a adocao das providéncias necessarias a retificacao do
Edital do Pregao Eletronico n® 031/2025, com a consequente padronizacao dos valores
da hora técnica, ajuste redacional das clausulas indicadas e aperfeicoamento da minuta
contratual, promovendo-se, apos, a republicacdo do instrumento convocatoério, nos
termos da legislacao vigente.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagcoes para cumprimento.
Publique-se. Cumpra-se.

Ouro Verde/SC, 04 de marco de 2026.
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